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 اجرایی   و علمی،تخصصی سوابق

 فردی  مشخصات 
 عبدالناصر همتی 

 احمد علی:  فرزند 

 کبودرآهنگ استان همدان ۱۳۳۶:  متولد 

 

 سوابق تحصیلی 

ـ دانشکده اقتصاد   (۱۳۷۲) یعلوم اقتصاد: ی دکتر  •

 دانشگاه تهران  

 ـ دانشکده اقتصاد دانشگاه تهران (۱۳۶۷) یعلوم اقتصاد: ارشد   یکارشناس  •

 دانشکده اقتصاد دانشگاه تهران  -( ۱۳۵۹) اقتصاد: ی کارشناس  •

 

 سوابق آموزشی و پژوهشی 
 ، دانشکده اقتصاد، دانشگاه تهران۳۳دانشیار رتبه  •

 :  تاکنون ۱۳۶۹کارشناسی ارشد و دکتری از سال  دروس ارائه شده در مقاطع   •

o  ،اقتصاد کلان پیشرفته 

o  ،اقتصاد انرژی 

o  ،اقتصاد منابع 

o و  اقتصاد ایران 

o توسعه اقتصادی 

 نامه کارشناسی ارشد دانشجویان رشته اقتصاد ها رساله دکتری و پایانراهنمایی و مشاوره ده •

 

 برخی تالیفات مهم
 (یو مال یپول یهااستیبر س یاکلان )مقدمه اقتصادکتاب  •

 کتاب اقتصاد توسعه •

 کتاب مشکلات توسعه اقتصادی جهان سوم •

 انرژی اقتصادکتاب  •

 کتاب اقتصاد نفت •

 چندین مقاله علمی در مجلات معتبر •

 



 د

 ایسوابق کاری و تجربه حرفه
 (۱۳۹۷-۱۴۰۰)واعتباررئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و رییس شورای پول  - •

 ( ۱۳۹۷-۱۴۰۰)عضو شورای عالی بورس و اوراق بهادار کشور   •

 (۱۳۹۷سفیر جمهوری اسلامی ایران در چین ) •

سال  ۱۵رئیس کل بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران و رئیس شورای عالی بیمه به مدت    •

 ( ۱۳۹۵-۱۳۹۷و   ۱۳۸۵-۱۳۷۲)

 (۱۳۹۲-۱۳۹۵)رئیس هیئت مدیره و مدیرعامل بانک ملی ایران  •

 (۱۳۹۲-۱۳۹۵) های کشوررئیس شورای هماهنگی بانک - •

 لندن، -رئیس هیئت مدیره ملی بانک - •

 مسکو،   -رئیس هیئت مدیره میربیزینس بانک •

 بحرین -رئیس هیئت مدیره فیوچر بانک  •

 (۲۰۱۳-۲۰۱۶قاهره ) -عضو هیئت مدیره بانک توسعه ایران و مصر •

 Asian Reinsurance) مدیره شرکت بیمه اتکایی آسیاییرئیس شورای عالی و رئیس هیئت  •

Corporation( در بانکوک به مدت ده سال )۲۰۰۸-۲۰۱۸) 

 (۱۳۸۵  -۱۳۹۲)مدیره و مدیر عامل بانک سینا  هیئتنایب رییس  •

-۱۳۷۳رئیس واحد مرکزی خبر، مدیرکل پخش اخبار و معاون سیاسی سازمان  صدا و سیما ) •

۱۳۵۹ ) 

 ( ۱۳۹۲-۱۳۸۷) سال ۵اقتصادی شورای عالی امنیت ملی به مدت عضو کمیته  •

 ی، اعتباری و پولیگذارسرمایهکارشناس رسمی دادگستری در امور  •

 

 ها و اقدامات مهم در دوره مدیریت نظام بانکی وصنعت بیمه برخی از طرح
 ( ۱۳۷۷) ارائه طرح تأسیس صندوق ذخیره ارزی )صندوق توسعه ملی( به دولت اصلاحات  •

 (۱۳۸۰ازسال )سازی در صنعت بیمه کشور طراحی و اجرای خصوصی •

 های بیمههای مالی شرکتدر صورت  IFRS روش اجرای پیگیری و  •

اتحادیه اروپا با رأی   اقتصادی هایتحریم  فهرست و خارج کردن بانک سینا از تلاش مؤثر برای لغو •

 دادگاه عالی اروپا  

 ( OMO)طراحی و عملیاتی کردن ابزار نوین سیاست پولی عملیات بازار باز در بانک مرکزی  •

ها و  ها در بانک مرکزی با هدف کنترل ریسک بانکطراحی و عملیاتی کردن مدیریت ترازنامه بانک •

 خلق نقدینگی   مهار

 شویی و کنترل گردش ریال درشبکه بانکی کشوراقدامات موثر در بانک مرکزی برای مبارزه با پول •

https://borna.news/fa/tags/%D8%AA%D8%AD%D8%B1%DB%8C%D9%85_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C


 ه

و جلوگیری از تحقق ابر تورم در شرایط فشار حداکثری و بدترین   های بازار ارزکنترل تکانه و مدیریت  •

    ۹۹ و ۹۸ی هاسالشرایط درآمد ارزی کشور در 

 صفر از پول ملی   ۴حذف   لایحهتدوین  •

در   راستا با اصلاح نظام بانکیهم وابسته به نیروهای مسلح،ی هابرنامه جامع ادغام بانکاجرای  •

 بانک مرکزی 

به موجب مصوبات شورای پول و  ت سرپرستی ئساماندهی موسسات اعتباری ناتراز و تعیین هی  •

 در بانک مرکزی اعتبار و سران سه قوه

 در بانک مرکزی   (نیما)تکمیل و عملیاتی کردن نظام یکپارچه مبادلات ارزی  •

 تکمیل و بروز سازی سامانه رفع تعهدات ارزی واردکنندگان در بانک مرکزی   •

 اندازی و توسعه بازار متشکل ارزی راه  •

 ( در بانک مرکزی برای تامین مالی زنجیره تولید امگ) گواهی اعتبار مولد طراحی و عملیاتی کردن  •

در بانک مرکزی با همکاری و نظارت مجلس  ۱۳۹۷پیاده سازی و اجرای قانون جدید چک از سال  •

 شورای اسلامی  

به در بانک مرکزی و شبکه بانکی  بانکی شبکه بدهکاران دهیب تسهیل تسویهاجرای کامل قانون  •

 منظور حمایت از رونق تولید  

 

 ها تقدیرنامه
در پانزدهمین جشنواره  جمهور دریافت لوح تقدیر بانک مرکزی به عنوان دستگاه برتر از رییس •

مندی مردم از عملکرد  میزان رضایت و بر اساس دوازده شاخص اقدام برجسته ابلاغی   شهید رجایی

 ۱۳۹۸در سال  ها  هدستگا

سازی المللی مستقر در پاریس به خاطر تلاش جهت خصوصیدریافت تقدیرنامه اتاق بازرگانی بین •

 صنعت بیمه در ایران 
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 مقدمه . ۱
اقتصاد را از مسائل اساسی کشور    ،۱403مقام معظم رهبری در سخنرانی دیدار نوروزی  

اقتصادیبرشمردند   نقاط ضعف و مشکلات موجود  به  اشاره  با  اوضاع  بیان داشتند که    کشور  و  بهبود 

است اثرگذار  کشور  مسائل  همه  در  اقتصاد،اقتصادی  مقوله  اهمیت  به  توجه  با  در    .  رهبری  معظم  مقام 

ی اخیر خود، اغلب به مساله اقتصادی و چاره اندیشی برای اقتصاد کشور اشاره داشتند و هاسالفرمایشات  

این مهم تا    .ه است، رویکرد اقتصادی مد نظر قرارگرفتهاسال گذاری  تاکنون در نام   1387از این رو از سال

  ، آقای دکترپزشکیان  جمهوری  حکم ریاست  مراسم تنفیذدرسخنرانی  آنجایی از منظر ایشان اهمیت دارد که  

 : بیان داشتند

اقداماتاقتصادیدرمسائلکلانمانندارزشپولملی،تولید،.ایموردنیازاستشدهامروزازلحاظزمانی،اولویتبامسائلاقتصادیاستوتحرکاقتصادیقوی،پیگیروحساب»

«مدتبرایبهبودمعیشتمردم،ضروریاستگذاری،بهبودمحیطکسبوکاروهمچنیناقداماتفوریوکوتاهسرمایه

انتخاب به خواست مردم برای تغییر درجریان انتخابات تیرماه سال جاری و با    ءبر این مبنا و همچنین با اتکا 

، برنامه پیشنهادی وزارت امور اقتصادی و دارایی دولت چهاردهم دولت وفاق ملی آقای دکتر پزشکیان

با رویکرد جدید در عرصه اقتصادی کشور و اصلاح حکمرانی اقتصادی تدوین و دوران تحولی جدیدی 

. در فرصت های علم اقتصاد و تجارب کسب شده، رقم خواهد زد را برای ایران زمین با استفاده از یافته

همه همت خود را برای رفع مشکلات اقتصادی کشور با حکمرانی درست    جدیدی که فراهم گردیده است،  

ریزی و تدبیر و با کمک مجلس محترم و جلب مشارکت مردم و نیز تعامل مناسب داخلی و خارجی  و برنامه 

  ها، عملکرد موفق اقتصاد به شکل هدف برنامه در راستای ارتقا سطح رفاهی احاد مردم، بکارخواهیم گرفت.  

درجهت کاهش   ثبات اقتصادی، تورم پایین، رشد اقتصادی بالا، بیکاری پایین و توزیع مناسب درآمدها

 . فقراست

ماموریت  به  بنا  اقتصادی و دارایی  امور  اصلی  وزرات  و های محوله، وظیفه  مدیریت خزانه کشور، رصد 

کمک سیاست مدیریت  اقتصادی،  کلان  اقتصادیگذاری  فنی  شرکتهای  مدیریت  دولتی، ،  های 

بر    زنی  گذاری خارجیو فراهم سازی بستر جذب سرمایه  گری امور بیمه و بازار بورس اوراق بهادارتنظیم 

اینجانب با بیش از چهار دهه فعالیت مستمر در سطح مدیریت کلان اقتصادی،  عهده این وزارتخانه است.

های  باری از تجربه اجرایی در کنار مسلح بودن به علم اقتصاد و آشنایی عمیق با آخرین یافتهو با کوله 

دار کشور به گیرم که مشکلات اقتصادی ریشهخانه را در زمانی به عهده میاین علم، مسئولیت این وزارت

های بسیار  گذاری اقتصادی با انتخابروی سیاست نقاط بحرانی نزدیک شده و راه بسیار پرخطری در پیش 

 .محدودی وجود دارد 

هایی که در اقتصاد ملی وجود دارد و در ادامه این برنامه نیز به آنها پرداخته  با توجه به مشکلات و چالش 

ها  وزارت اموراقتصادی ودارایی دولت چهاردهم با بررسی مشکلات و علل عدم تحقق برنامه خواهد شد، در  

مهم  احصاء  ظرفیتو  چالش ترین  و  کشور  پیشهای  اقتصادی  از  های  کاملی  و  دقیق  شناخت  با  و  روی 



 ی وزیر پیشنهادی وزارت امور اقتصادی و دارایی برنامه  ۲
 

و  یک برنامه تحولی با نگاهی جدید را تدوین    خواهیم پرداخت و  های اقتصادی کشورهای حوزه واقعیت

همراه نگاهی گذرا به وضعیت اقتصادی هدر برنامه پیش رو، جزییات برنامه عملیاتی ب.  اجرایی خواهیم نمود

 .شود کشور و راهکارهای اصلاح امور تقدیم می 

 

امور  .  ۲ وزارت  برنامه  سند  تدوین  در  استناد  مورد  بالادستی  اسناد 

 اقتصادی و دارائی

  ،قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 

 های کلی اقتصاد مقاومتی،سیاست 

  قانون اساسی،  44کلی اصل های سیاست قانون اجرای 

 نون بهبود مستمر محیط کسب و کار، قا 

   ارتقای نظام مالی کشور قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و، 

 ها،قانون تامین مالی تولید و زیرساخت 

 برنامه هفتم توسعه اقتصادی و اجتماعی ، 

  ی سنوات گذشتههای توسعه قوانین و احکام دائمی برنامه ، 

  های سنوات گذشتهقوانین و احکام دائمی بودجه، 

 اصول علمی و پذیرفته شده دانش اقتصادی ، 

  جهانی موفقتجربیات داخلی و، 

  جمهور منتخب برای دولت چهاردهم های  ابلاغی رئیس گیریاصول راهبردی و جهت 

  های  ابلاغی رئیس جمهور منتخب برای وزارت امور اقتصادی  گیریاصول راهبردی و جهت

 و دارایی 

 

 حاکم بر برنامه  ها و رویکردهای، دیدگاه اصول . 3
دارایی    مدیریت  برنامه و  اقتصادی  امور  چارچوب  وزارت  ایراندر  اسلامی  جمهوری  اساسی  ،  قانون 

با هدف  اموراقتصادی و دارایی   وزیرقانونی  اختیارات و مسئولیتهای کلی نظام، اسناد بالادستی و سیاست

ایجاد یک اقتصاد پویا، پایدار و عادلانه، بر اصول توسعه، شفافیت، تقویت بخش خصوصی، ثبات اقتصادی،  

 وکار تاکید دارد. المللی و بهبود محیط کسبگذاری، تعاملات بین سرمایه 

 

 . اصول حاکم بر برنامه3.۱
توسعه پایدار و بهبود شرایط اقتصادی کشور، بر  برنامه وزارت امور اقتصادی و دارایی به منظور دستیابی به 

 :اصول زیر استوار است 
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کند تا با رشد اقتصادی پایدار، عدالت اجتماعی، حفاظت این برنامه تلاش می :  توسعه همه جانبه •

 .ای همه جانبه دست یابدزیست و توسعه منابع انسانی، به توسعه از محیط 

های اجرایی و افزایش  ها و عملکرد دستگاه گیریارتقای شفافیت در تصمیم  شفافیت و پاسخگویی: •

 .پاسخگویی مسئولین به مردم از اصول کلیدی این برنامه است

فعالیت بخش خصوصی و کاهش دخالت   تقویت بخش خصوصی: • برای  مناسب  ایجاد محیطی 

 .دولت در اقتصاد، از دیگر اهداف این برنامه است

اقتصادی: • کاهش    ثبات  تورم،  جمله  کنترل  از  کلان  اقتصاد  در  ثبات  ایجاد  و  ارزی  نوسانات 

 .های این برنامه استاولویت 

زیرساختسرمایه • در  زیرساختسرمایه   ها:گذاری  در  انرژی،  گذاری  مانند  اقتصادی  های 

 .وری و رشد اقتصادی ضروری استونقل و ارتباطات برای بهبود بهره حمل

بین  • با سایر کشورها و جذب سرمایه :  المللیتعاملات  اقتصادی  روابط  گذاری خارجی  گسترش 

 .برای دستیابی به رشد اقتصادی پایدار

 

 حاکم بر برنامه های. دیدگاه3.۲
 توان بصورت زیر بیان نمود: با توجه به اصول بیان شده در این برنامه را می های حاکم دیدگاه 

 :تاکید بر رشد اقتصادی پایدار و ایجاد اشتغال .۱
ایجاد محیطی مناسب برای فعالیت بخش خصوصی، کاهش بروکراسی اداری و  : خصوصیتوسعه بخش  •

 .وکارهای کوچک و متوسطحمایت از کسب 

های  ونقل، انرژی و ارتباطات برای کاهش هزینه های حملبهبود زیرساخت: هاگذاری در زیرساختسرمایه •

 .وریتولید و افزایش بهره 

 . سازی اقتصاد و کاهش وابستگی به درآمدهای نفتیمتنوع :  حمایت از صادرات غیرنفتی •

بنیان و  های دانش حمایت از شرکت گری در تسهیل : توسعه فناوری و نوآوریگری مالی برای تسهیل •

 . های فناوریایجاد پارک 

 :کنترل تورم و ثبات اقتصادی .۲
 . کنترل نقدینگی و کاهش کسری بودجه: های پولی و مالی انضباطیسیاست •

 .های موجود در سیستم بانکیاصلاح ناترازی ها و افزایش کارایی بانک: اصلاح نظام بانکی •

 . گذاری و ارتباط مؤثر با جامعهشفافیت در سیاست : مدیریت انتظارات تورمی •

 :اصلاح ساختاری اقتصاد .3
 . افزایش نقش بخش خصوصی در اقتصاد: سازی دولتسازی و کوچکخصوصی •

 . ایجاد رقابت سالم و افزایش کارایی: دولت در اقتصاد کاهش مداخله  •

 .افزایش عدالت مالیاتی و کاهش فرار مالیاتی: اصلاح نظام مالیاتی •
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 :شفافیت و مبارزه با فساد . 4
 .انتشار اطلاعات مالی و اقتصادی: ها و عملکرد دولتگیریشفافیت در تصمیم •

بیمه مرکزی، سازمان حسابرسی، معاونت بانک و بیمه، مانند   گری: و تنظیم تقویت نهادهای نظارتی •

 .خانهسازمان بورس و ارواق بهادار و بازرسی وزارت

 . بازگرداندن اعتماد عمومی به دولت: انگاری فساد و برخورد قاطع با مفسدانجرم •

 :توسعه منابع انسانی. ۵
در مجموعه بزرگ خانواده وزارت ارتقای سطح دانش و مهارت : گذاری در آموزش و پژوهشسرمایه •

 . امور اقتصادی و داریی

 :تقویت دیپلماسی اقتصادی .۶
 . گذاری خارجیسازی صادرات و جذب سرمایهمتنوع: گسترش روابط تجاری با سایر کشورها •

 .مندی از تجربیات سایر کشورها و دسترسی به بازارهای جهانیبهره : المللیهای بینعضویت در سازمان •

های مرتبط با ماموریت وزارت امور  ی در حوزهتوجه به مسائل اجتماعی و زیست محیط  .۷

 :اقتصادی و داریی
 .های برابر برای همه افراد جامعهایجاد فرصت : کاهش نابرابری •

 .توسعه پایدار و کاهش آلودگی محیط زیست: حفاظت از محیط زیست •

 

 برنامهی حاکم بر رویکردها. 3.3
 توان بصورت زیر خلاصه نمود: را می   امور اقتصادی و داراییبرنامه مدیریت وزارت رویکردهای کلیدی 

 .گیریهای آماری برای تصمیم ها و تحلیلداده  شواهد، استفاده از :رویکرد مبتنی بر شواهد •

 . اقتصادهای مختلف ها بر بخش در نظر گرفتن تأثیر متقابل سیاست : رویکرد سیستمی •

 .هاگیریها و جامعه مدنی در تصمیم مشارکت بخش خصوصی، دانشگاه : رویکرد مشارکتی •

 .های بلندمدت و انطباق با تغییرات جهانیتدوین برنامه: نگررویکرد آینده  •

 . های اقتصادی هماهنگبرای اجرای سیاست: های دولتیهماهنگی با سایر دستگاه  •

 . برای تصویب قوانین و بودجه مورد نیاز:  ارتباط مؤثر با مجلس شورای اسلامی •

 . برای دریافت نظرات و پیشنهادات بخش خصوصی:  ارتباط مستمر با بخش خصوصی •

های  با رویکرد ارتقای مزیت رقابتی بخش  حمایت از تولید داخلی: های داخلیاستفاده از ظرفیت  •

 . صادراتی غیرنفتی

 

 اقتصادی کشور تحلیل و تببین وضع موجود و شرایط . 4
ایران کشوری با وسعت جغرافیایی بزرگ، دارای تنوع آب و هوایی، سرمایه انسانی بالا، برخوردار از منابع  

آزاد به عنوان رکن اصلی تجارت، برخورداری از پیشینه مذهبی و فرهنگی    هایطبیعی غنی، دسترسی به آب 
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المللی برجسته در طول تاریخ، برخوردار از ظرفیت بسیار بزرگ  و تمدن چندهزار ساله، دارای جایگاه بین 

ای با وجود بالغ بر نیم میلیارد نفر جمعیت در همسایگی، برخوردار از امنیت و ثبات سیاسی مطلوب  منطقه

های کشاورزی و  های مطلق در برخی حوزه در مقایسه با تمامی کشورهای منطقه غرب آسیا، وجود مزیت

های  است. موارد مذکور تنها بخشی از ظرفیت   باغداری و برخوردار از نهادهای قانونی و اجرایی لازمه توسعه

قطعی کشور است که ایران را به کشوری مستعد دستیابی به سطح توسعه یافتگی بالا تبدیل کرده است.  

با تدوین و اجکشور علی رغم برخی پیشرفت   ی اقتصاد   هایبرنامه توسعه، متاسفانه درحوزه شش  رایها و 

های  ی اخیر در عرصه هاسال بینی شده محقق نگردیده است. کشور در  عملکرد مناسبی نداشته و اهدف پیش 

به دلیل دو عامل عمده تحریم و حکمرانی نامناسب، شرایطی دشوار و بحرانی داشته است   اقتصادی، عمدتاً

  تشدید ،  ثباتی اقتصاد کلانبیو    تداوم تورم بالا،  ثباترشد اقتصادی پایین و بی  و با مشکلاتی از قبیل

سهم پایین تامین  ،  کسری تجاری غیر نفتی  تداوم،  ی اخیرهاسالدر    نابرابری در توزیع درآمد و ثروت

محل   از  کشور  سرمایهگذارسرمایهمالی  بازار  و  خارجی  بیکاری،  ی  اقتصادی    بالا  نرخ  مشارکت  و 

شبکه   های مختلف و از جملهحوزه  های جدی درتشدید ناترازی ،  کاهش شدید ارزش پول ملی،پایین

پس ،  بانکی نرخ  بودن  پایین  ،  اندازپایین  و  نرخ  سرمایه  شدن  سرمایه  کاهشتشکیل  مستهلک  و  گذاری 

مواجه می باشد و این امر روند رشد و توسعه    های ظالمانهادامه تحریم  و  هاهای فیزیکی و زیرساختسرمایه

 اساسی کشور را بشدت متاثر کرده است. 

 

 های اقتصاد ملی مبتنی بر شواهد آشکار شده  برخی از چالش. 4.۱
 . رشد اقتصادی پایین و نوسانی 4.۱.۱

نرخ  میانگین پائین بودن   چالش های سکاختاری اقتصکاد ایران، پر نوسکان و  یکی از مهمترین مشککلات و

نرخ رشددد اقتصددادی، سددرعت افزایش یا کاهش تولید ناخالی داخلی و به تبع آن   .رشکد اقتصکادی اسکت

هایی چون  دهد. به علاوه شددداخینشدددان میسدددرعت بهبود یا کاهش سدددطح رفاه و برخورداری مردم را  

بیکاری و فقر نیز عموما تحت تاثیر تولید و رشدد اقتصدادی قرار دارند، به نحوی که رشدد اقتصدادی بالاتر، 

  عنایت با.  انجامدمی فقر  سدطح   کاهش  به  در بلندمدت به کاهش نرخ بیکاری و در صدورت توزیع مناسدب

همواره    بالاتر، رشددد  نرخ و  بیشددتر تولید  به دسددتیابی جامعه،  هر  در  اقتصددادی رشددد و تولید  میزان اهمیت  به

به دلیل منابع محور بودن و نقش ناچیز بهره  رشکد اقتصکادی در ایران عمدتا ها بوده اسدت. دغدغه دولت

 .ثباتی و پرنوسان بودن آن روبروستپائین بودن نرخ رشد اقتصادی و بی با دو معضل عمده،وری 
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 1402الی  1380: وضعیت رشد اقتصادی از سال 1نمودار 

 

  بودننااطمینانی و پیش بینی ناپذیر  ،ی و پایین بودن رفاه عمومی، فقر وگسددترش بیکاریمشددکلات معیشددت

از نتایج رشدد اقتصدادی پایین وبی ثبات در  بخش عمومی و خصدوصدی    اقتصداد و کاهش قدرت برنامه ریزی

 چند دهه اخیر بوده است.

 

 های تورم بالا و مزمن. نرخ 4.۱.۲
تورم های بالای مزمن شدن نرخ، تورم افسارگسیخته و کشکور در شکرایط فعلی  یهای اسکاسکچالش  از دیگر

( 1402الی 1398سددال اخیر   5درصددد و متوسددط   25.2، به میزان 90در دهه  متوسددط نرخ تورم  .  باشکدمی
 درصد بوده است. 40ها، بالای تحت تاثیر فشارحداکثری و تداوم تحریم

 

 
 1402الی  1360تورم سالانه از سال : وضعیت نرخ 2نمودار 

 

 توان بصورت زیر برشمرد:را می برخی از آثار و مشکلات تداوم تورم بالا و بی ثباتی اقتصاد کلان

 افزایش شدددکداف طبقداتی و  کداهش قددرت خریدد دارنددگدان درآمدد ثدابدت و حقوق بگیران و  ترین تداثیر تورم،  مهم

 است.و حذف تدریجی طبقه متوسط جامعه  نابرابری درآمد در

 های سازمان ملل آغاز تحریم

دوره برجام و رفع 

 هاتحریم

خروج از برجام و 

 های حداکثری تحریم

 هاتحریمتداوم  
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 اندداز و در نتیجده کداهش  اندداز و مصدددرف اسدددت کده موجدب کداهش پسدیگر اثر سدددوء تورم  تداثیر آن بر پس

 شود. آینده می های تولیدی درظرفیت

 را در برنامه های توسدعه به دلیل نااطمینانی در برآورد درآمد و هزینه با مشدکل های اقتصدادی  گیری بنگاه تصدمیم

 کند.مواجه می

   های عمرانی و در نتیجه تولید و اشتغال  های جاری دولت شده و باعث کاهش هزینهموجب افزایش در هزینهتورم

 .شوددرسطح کلان می

 

 نابرابری در توزیع درآمد و ثروت . 4.۱.3

تشدددید نابرابری در   .ی اخیر در جامعه اسککتهاسککالنابرابری در توزیع درآمد و ثروت در ،  دیگرچالش 

  ی اخیرموجب معضددلات اجتماعی زیادی شددده اسددت که از جمله آنهاهاسددالتوزیع درآمد و ثروت در  

 کرد. اشاره، نارضایتی های عمومی و کاهش امنیت اجتماعی و افزایش فساد عمومیگسترش توان به می

 

 یه و بازارسرما ی خارج ی گذارسرمایه کشور از محل  ی مال ین تام یین سهم پا. 4.۱.4
گذاری خارجی و ی مهم اقتصکادی کشکور، سکهم پایین تامین مالی کشکور از محل سکرمایهچالش ها  دیگراز

  بازارسرمایه می باشد.

عدم شدکل گیری یک بازار سدرمایه منسدجم و کار آمد و بانک محور بودن بازار مالی موجب شدده اسدت  

بانک مرکزی وابسدته شدده و به این دلیل، کارکرد سدیسدتم بانکی  ها برای تامین منابع مورد تقاضدا به بانک

زا همراه بدا اختلال در امور تولیددی تبددیدل شدددود. از طرف دیگر اگر بداندک هدا در تدامین خود بده عداملی تورم

وکار مطمئن تامین   های اقتصددادی بدون برخورداری از یک سددازنیازهای مذکور ایفای نقش نکنند، بنگاه

 کند. وکارهای موجود چنین شرایطی را فراهم نمی توانند از رکود خارج شوند و سازمالی، نمی
های محدودیت وکافی   گذاری خارجیی اخیر و عدم سککرمایههاسککالشککرایط سککخت تحریمی طی 

ها، در نتیجه فشکار به منابع محدود سکیسکتم گذاری در زیرسکاختفروش نفت برای ایجاد توسکعه و سکرمایه

ها و به تبع آن افزایش درصدی از طریق بانک 9۲بانکی و افزایش تسهیلات تکلیفی و تامین مالی بیش از 

ها و موسددسددات اعتباری  به که برداشددت بانکبطوری  ت؛های کشکور منجر شکده اسکناترازی بیشکتر بانک

همت در خرداد سدال  800صدورت اضدافه برداشدت یا عملیات ری و( از بانک مرکزی به رقم بی سدابقه حدود 

ی در افزایش تورم تاثیر ها از بانک مرکزافزایش یافته اسدت. این برداشدت مسدتقیم و غیرمستقیم بانک 1403

 قابل توجهی داشته است.
 

ها، : وضعیت تامین مالی بنگاه های اقتصادی از محل بانک1 جدول

 )درصد(    ی خارجیگذارسرمایهبازار سرمایه و 
 14۰2 14۰1 14۰۰ 99 98 97 96 95 94 93 92 91 عنوان #

 92.6 92.4 89.6 86.1 87.9 86.8 85.4 90.1 91.5 92.6 90.6 92.5   پول بازار 1

 7.1 6.7 8.1 11.6 10.2 6.7 10.6 6.4 7.4 5.7 5.7 4.2  سرمایه بازار 2
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 0.3 0.9 2.3 2.3 1.9 6.5 4.0 3.5 1.1 1.7 3.7 3.3   خارجی گذاریسرمایه 3

 

 
ها، وضعیت تامین مالی بنگاه های اقتصادی از محل بانک: 3نمودار 

 درصد( )ی ی خارجگذارسرمایهبازار سرمایه و 
 

 
 سال اخیر 30نرخ رشد نقدینگی در : 4نمودار 

 

باشددد. یقینا یکی از  بخوبی مشددخی می  اخیرسددال  30روند رشددد نقدینگی در  (4 شددماره  در نمودار بالا

دلایدل تورم بدالا و افزایش نرخ ارز در جدامعده تزریق این حجم از پول پرقددرت بداندک مرکزی در اقتصددداد 

 باشد.ها میاست که ناشی از دوعامل کسری بودجه دولت و ناترازی بانک
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 و تورم کشور یپول یهپا ینگی،نقد یا یسهروند مقا: 2 جدول

 402-400 9۰ دهه 8۰ دهه 7۰ دهه 6۰ دهه عنوان 

 31 28.2 28.1 27.1 17.8 )درصد(  نقدینگی رشد میانگین

 1,468 318 26.9 2.26 0.19 تومان(   )هزارمیلیارد نقدینگی سالانه افزایش میانگین

 34.4 21 24.1 23 19 )درصد( پولی پایه رشد میانگین

 217 39 6.1 0.73 0.09 تومان(  )هزارمیلیارد پولی  پایه سالانه افزایش میانگین

 44.5 25.2 14.7 24.4 18.1 )درصد(  سالانه تورم نرخ میانگین

 

 ی نفت   یرغ یتجار  یتداوم کسر . 4.۱.۵

این روند عملا موجب    .ی اقتصکادی کشکور، تداوم کسکری تجاری غیر نفتی اسکتیکی دیگر از چالش ها

مشددکلات ها  موضددوع تحریم .صددرف بخش مهمی از درامدهای صددادرات نفتی برای واردات شددده اسددت

در شددرایط  های خارجی  عدم ارتباط با بانکزیادی را برای اقتصدداد کشددور ایجاد کرده اسددت که درکنار  

و   هابرنامگیبیهمچنین  .داده اسدترا به شددت افزایش    و واردات  صدادراتمعاملاتی    هایهزینه تحریمی،

شدده قیمت تمام  ت مربوط بهبا مشدکلاهای تجاری و ارزی، صدادرکنندگان را  تصدمیمات متناق  درسدیاسدت

  ۱40۲و   ۱40۱،  ۱400ی  هاسککالتراز تجاری غیر نفتی طی .  ارز مواجه کرده اسدددت  فروشنرخ در مقابل 

  ۱3میلیارد دلار بوده است.  طی  –  ۱۶.8میلیارد دلار و   –  ۶.۲میلیارد دلار،   –  4.۶فزاینده و به ترتیب رقم 

 تراز تجاری غیر نفتی مثبت بوده است. 9۷و  9۵ی هاسال، فقط (۱40۲الی  ۱390سال مورد بررسی )

 

 
 1402 یال 1390از سال  ینفت یرغ یروند تراز تجار: 5نمودار 

 

 ی ارزش پول مل ید کاهش شد. 4.۱.۶

هدا، روند  هدای نداشدددی از تحریمندااطمیندانی .هکا، ککاهش شککدیکد ارزش پول ملی اسککتچکالشیکی دیگر از 

ارزش  مداوم  کاهش فزاینده کسدری بودجه، رشدد بالای نقدینگی و تورم مزمن، موجب افزایش نرخ ارز و  

 ها دوره برجام و رفع تحریم

 های حداکثری خروج از برجام و تحریم

 

 هاتداوم تحریم
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باعث شده تا قدرت  پول ملی    ارزش  مردم شده است. افت  زیادی برای  مشکلات  وجودآمدن  به و  پول ملی

 خانوارها روز به روز و به شدت کاهش پیدا کند.  خرید

 

 
 1402 یال 1390نرخ ارز از سال  یتوضع: 6نمودار 

 

 یه سرما یزتجه ی برا   یمناسب و کمبود منابع ارز  ی خارج  یهعدم ورود سرما. 4.۱.۷
تجهیز برای  منابع ارزی مناسکب و کمبود   عدم ورود سکرمایه خارجی  ایران،چالش مهم دیگر در اقتصکاد  

های اقتصداد ایران،  یکی از چالش  .تولید کشکوراسکت  هایتوسکعه ظرفیت  سکازی و نیزجهت ظرفیتسکرمایه 

تهیه مواد اولیه وتجهیزات تولید،   برایروند کاهشی درآمدهای نفتی و محدویت در تامین منابع ارزی لازم  

اسدت. درحال حاضدر برای رفع  تحقق یک رشدد سدریع    سدازی برایها و ظرفیتگذاری در زیرسداختسدرمایه

های ارتباطات و زیرسدداخت همچنین و و سددایر های انرژی نظیرگاز، بنزین، برقها و فراوردهناترازی حامل

هدای داخلی، نیداز بده انواع تدامین مدالی خدارجی و تجهیز مندابع حمدل ونقدل و نداوگدان هوایی، درکندار سدددرمدایده

 ارزی سنگین می باشد.

 

 

 هاتحریمتداوم  های حداکثری خروج از برجام و تحریم ها دوره برجام و رفع تحریم
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 1402 یال 1390درآمد نفت وگاز از سال  یتوضع: 7نمودار 

 

 ی مال  یاستدر س یانضباط ی و ب ثباتیی از حد مخارج دولت و ب یش گسترش ب . 4.۱.8
انضباطی در سیاست  ثباتی و بیگسترش بیش از حد مخارج دولت و بی،  های دولت آیندهچالشدیگر  از  

نقش   .اسددت بوجود آورده  مشددکلات زیادی را   این امر موجب ناترازی شدددید بودجه شددده و .اسکتمالی 

مخارج دولت، کارآیی اقتصدداد ایران را    آمددولت در کنار تخصددیی ناکارجاری  بودجه   درآمد نفتی در

 است.و موجب سلطه مالی بر سیاستهای پولی شده در بلندمدت تضعیف 

 

 یهمشکلات بازار سرما . 4.۱.9

گیری یک بازار سددرمایه منسددجم و عدم شددکل  .چالش مهم دیگر،مشکککلات مرتبط با بازار سککرمایه اسککت

 منابع  ها برای تامین منابع مورد تقاضدا بهبانککه کارآمد و بانک محور بودن بازار مالی موجب شدده اسدت 

زا همراه با اختلال در  بانک مرکزی وابسدته شدده و به این دلیل، کارکرد سدیسدتم بانکی خود به عاملی تورم

در  ا  تواند تجهیز و تخصددیی منابع رمی  سددرمایه  بازاره مطلوب و شددفاف امور تولیدی تبدیل شددود. توسددع

درحال حاضدر بازارسدرمایه با شدرایط نامطلوب و مشدکلاتی فراوانی مواجه شدده  . متحول سدازداقتصداد ایران  

گذاری دستوری  های مکرر دولت و همچنین قیمتدخالتبازار،   اعتمادی مردم به بیاست. عدم شفافیت،  

 امروز بازار است. های شرایطاز ویژگی

 

 ی و ناکارآمد یضفساد و تبع.  4.۱.۱0

از محورهای اصدددلی راهبردهای دولت چهداردهم    ورزی و مبکارزه با فسککاد و تبعیض و ناکارآمدیعدالت

امروز، افزایش سدرمایه اجتماعی و اعتماد عمومی برای پیشدرفت و تعالی ایران یک ضدرورت اسدت. اسدت. 

درشدرایط فعلی، مردم عزیز از مسداله افزایش فسداد و تبعی  و ناکارآمدی ها بسدیار ناراضدی بوده و موجب  

 بایست به عنوان یک اولویت مهم در دستورکار قرار گیرد. نها شده است که میآدلسردی 

 هادوره برجام و رفع تحریم
های  خروج از برجام و تحریم

 حداکثری

 

 ها تداوم تحریم
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 12مقام معظم رهبری در مراسدددم تنفیذ حکم سدددیزدهمین دوره ریاسدددت جمهوری اسدددلامی ایران مورخ  

« و مفسککککککککد بکارزه بیمامکانبکاسسککککککککادوخواهیمدرکنکارمردمبکامکککککککیم،بکایکد ییبکاسسککککککککادبهاعرمکاقم نکایوا  یک  کهمییدیگرازمردمیبودنعبکارتاسککککککککتاز بکارزهیک نبهکهبیدان داشدددتندد    1400مردادمداه  

،ستیزیهمکهعرضکردیمیسسادمسئله ، بیان داشتند 1400شدهریورماه  6همچنین در بیانات نخسدتین دیدار اعضدای دولت مورخ 

جاوا ثالاینها ی،موردهی یاختلاس،برخورداری،هیسکککککو خواری،و وداسککککک  ادهآیدکهدرسکککککتدکککککدّعدالتاسکککککت،و ودسسکککککاد،و ودو هورزیاسکککککتبهباسسکککککادبایدمقابلهکردلای یازبلاهی کشّیکهدرک کککککورقو ودمیآنهممکمّلعدالت

 «.است

 

 یران در اقتصاد ا یارانه  یعتوز یناکارآمد . 4.۱.۱۱

یکی از تکدالیف قانونی و مهم دولت ها، توزیع عادلانه درآمد برای جلوگیری از گسدددترش فقر و نابرابری  

اسددت که مالیات و توزیع یارانه، اصددلی ترین ابزارهای اعمال حکمرانی دولت در این خصددوب محسددوب 

گذاری غلط یا عدم اجرای درسدت  شدود. با این وجود اسدتفاده نامطلوب از این دو ابزار به دلیل سدیاسدتمی

ها به عنوان یکی از مشدکلات سداختاری اقتصداد ایران، سدبب شدده نه تنها کارکردهای خود را از  سدیاسدت

دسددت بدهد، بلکه نظام مالیاتی و توزیع یارانه به عنوان عوامل بی ثباتی در اقتصدداد شددناخته شددود. توزیع  

رایی مناسدبی نداشدته و میزان اصدابت آن بر اقشدار  ی رفاهی شدود، کاهاشداخیها که باید منجر به بهبود یارانه

هدف اندک اسددت و منابعی که با هزینه فراوان و در بعضددی از موارد به بهای ایجاد ناپایداری در نهادهای  

شددود، اثر متناسددبی بر افزایش رفاه آحاد جامعه، به خصددوب اقشددار کم درآمد که مالی کشددور تامین می

هدایی  هدا از دیگر چدالشنحوه تدداوم اجرای طرح هددفمندد کردن یداراندههددف طرح هسدددتندد، نددارد.    عمومداً

اسدت که غفلت از آن ممکن اسدت به وضدعیت نامطلوب اقتصدادی کشدور دامن بزند. عدم طراحی جامع و 

اجرای غیرصددحیح قانون مربوط، موجب شددد فرصددت طلایی ایجاد شددده در مقیاس مدیریت عالی کشددور  

فته و پس از تحمیل مشددکلات زیاد بر اقتصدداد کشددور، مجددا ضددرورت  مورد اسددتفاده درسددت قرار نگر

 .بازطراحی و اجرای صحیح این مهم در اولویت قراربگیرد
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 روند ضریب جینی: 8نمودار 

 

دولت در هر سدال، چند برابر بودجه عمومی کشدور، دو برابر مالیات   رغم انکهها نشدان می دهد، علیبررسدی

از محدل  ی آشدددکدار و پنهدان  هدا.یداراندهدریدافتی و برابر چنددین سدددال یدارانده نقددی، اقددام بده پرداخدت تمدامی  

، نموده اسدت، اما همچنان جلوه های فقر و (، یارانه سدود تسدهیلات و یارانه پنهان14بودجه عمومی، تبصدره 

با توجه به اهمیت این موضدوع باید به معایب نظام   نابرابری به یک مسداله دایمی کشدور تبدیل شدده اسدت.

 ها که کارشناسان به آن اذعان دارند به شرح زیر پرداخت: موجود توزیع یارنه
 ها موجب افزایش شکاف طبقاتی و تاثیرات نامطلوب در ضریب جینی توزیع ناعادلانه یارانه 

 ای  گیری بازار سیاه، ایجاد رانت و فساد در فرایند تهیه و توزیع کالاهای یارانهشکل 

 ای  افزایش قاچاق کالاهای یارانه 

 ای در کشور عدم رغبت به تولید کالاهای یارانه 

 ای و افزایش شاخص شدت انرژی رویه مصرف کالاهای یارانهافزایش بی 

  های فسیلی رویه از سوختلودگی محیط زیست در استفاده بیآتخریب و 

 های انرژیحاملبواسطه قیمت غیرواقعی  پایین راندمان بابر و بکارگیری تکنولوژی انرژی  

  فقدان انگیزه در تغییر الگوی مصرف در حمل و نقل و مصارف خانگی 

 تحولات اقتصادی کشور  ازای عدم تاثیرپذیری قیمت کالاهای یارانه 

وجود معایب فوق برابر است با  کاهش بهره وری و بی عدالتی درجامعه، از این رو یکی از تکالیف قانونی  

نتیجه نظام  .و مهم دولت توزیع عادلانه درآمدها به منظور جلوگیری از بروز فقر و نابرابری در جامعه اسددت

سدددرانه تولید ناخالی داخلی، ضدددریب جینی، رشدددد   ی رفاهی  هاشددداخیبا کمک   ها.یارانهفعلی توزیع  

موزش، سدلامت، امنیت، آزادی اقتصدادی، نرخ فقر، متوسدط آاقتصدادی، نرخ تورم، نرخ بیکاری، اشدتغال،  

که   ها.یارانهقابل سدنجش و تحلیل اسدت. بر این اسداس، سدازو کار توزیع    سدایر( درامد، خالی پس انداز و

شددود، کارایی مناسددبی ندارد و میزان اصددابت آن بر اقشددار هدف اندک    هاشدداخیباید منجر به بهبود این  

اسددت و منابعی که با هزینه فراوان و در بعضددی از موارد به بهای ایجاد ناپایداری در نهادهای مالی کشددور  

تامین می شددود، اثر متناسددبی بر افزایش رفاه آحاد جامعه خاصدده اقشددار کم درامد که عموما هدف طرح  

 .دنهستند ندار

 

 ی بانک   یستم س شدید  یناتراز . 4.۱.۱۲

یکی از معظلات سدیسدتم بانکی ناترازی شددید   .چالش مهم و اسکاسکی دیگر ناترازی زیاد سکیسکتم بانکی اسکت

گذاری های دسدددتوری، بدهی کلان دولت و ها اسدددت. تسدددهیلات تکلیفی، مدیریت ناکارآمد، نرخبانک

های خصدددوصدددی، نظارت ناکافی و غیر موثر و مطالبات بانکبدهکاران عمده غیر دولتی، تخلفات برخی 
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ها و نسدبت کفایت سدرمایه پایین  معوق و مشدکوک الوصدول موجب زیان انباشدته سدنگین در برخی بانک

 های کشور را درشرایط سختی قرار داده است.شده و بانک

 

 یمه صنعت ب  ییننفوذ پا یب ضر. 4.۱.۱3

پایین بودن فرهنگ بیمه درکشدور، پایین بودن   بیمه اسکت.چالش دیگر ضکریب نفوذ پایین صکنعت  

های اتکایی قبولی و المللی برای انجام بیمهسدطح درآمد خانوارها، تورم بالا، عدم وجود ارتباط مناسدب بین

گران خارجی موجب پایین ماندن ضددریب نفوذ بیمه درکشددورمان در مقایسدده با متوسددط بیمه هواگذاری ب

 جهانی شده است.

 

 های اقتصاد کلان ثباتییابی بی ریشه . ۵
و بازدارنده رشد و توسعه اقتصادی وجود   های اقتصادیو چالشیکی از عوامل مهم در ایجاد مشکلات  

های موجود برای  برداری از پتانسیلدر کشور است که اجازه بهره   «گسترده در اقتصاد ملیهای  ااطمینانی ن»

پایدار  توسعه  به  یابیدست نااطمینانی  اقتصادی  با وجود  است.  نموده  مذکوررا سلب  می   های  رود  انتظار 

اسلامی را با  -های جامعه ایرانیرو، عمق بیشتری یافته و بنیان ی پیش هاسالانحرافات موجود در جامعه در  

 تهدید بیشتری مواجه نماید. 

ناشی از  ]نامشخی بودن احتمال وقوع حوادث در آینده    گردد که به دلیلِبه وضعیتی اطلاق می  نااطمینانی 

از یک  [  ثباتی درقوانین و مقررات( و دیگر عوامل درونی و بیرونیها(، سیاسی )تحریم(، نهادی )بیثباتی در نرخ عوامل اقتصادی )بی

گذار  سیاست  دیگر  و از طرف  نمایدگیر  زمین تواند  میطرف کنشگران اقتصادی را در اتخاذ تصمیم مناسب  

را در حصول نتیجه مورد انتظارِ اعمال یک سیاست با محدودیت شدید مواجه نماید. به زبان ساده از یک  

طرف مردم به عنوان صاحب منابع در تخصیی بهینه و مناسب منابع خود با یک فضای غبارآلود مواجه  

های اقتصادی خود  سیاست   گذار قادر نیست برآورد درستی از نتیجه اعمالهستند و از طرف دیگر سیاست

سرمایه  امکان  شرایطی  در چنین  باشد.  محقق  گذاری داشته  موتورهای رشد  عنوان  به  مقیاس  بزرگ  های 

 نخواهد شد مگر با استفاده از منابع دولتی. 

پذیر نبودن اقتصاد، فقدان انگیزه    بینیپیش:  اقتصادی شامل  درحوزه   هانااطمینانیدادهای  برون برخی از  

های کوچک  های اقتصادی مولد، ورود بخش غیردولتی به سمت فعالیتگذاری درفعالیتبرای سرمایه

های   مقیاس و قراردادهای کوتاه مدت ناشی از عدم احترام به حقوق مالکیت، ورود احاد جامعه به فعالی

 باشد.میجویانه سفته بازانه و رانت 

 
 در محیط اقتصاد کلانهای نااطمینانی عوامل و ریشه: 3 جدول

تا 
خ

سا
ی

ر
 

 انضباط در اقتصاد که منجر به سلطه مالی در اقتصاد شده است.سهم بالای یک دولت بی

 فقدان نظام جامع مالیاتی که دو هدف کسب درآمد برای دولت و توزیع مناسب درآمدها را دنبال کند.
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 های درونی.نامناسب بودن محیط کسب و کار هم از جنبه محیط کلان و هم از سایر جنبه

 معیوب بودن نظام توزیع در کشور و عدم تناسب آن با چرخه تولید و تجارت.

 وابستگی ساختارهای تولید به واردات مواد اولیه و تجهیزات و نازل بودن عمق ساخت داخل.

 سازوکارهای قانونی مناسب برای مشارکت عمومی خصوصی. فقدان 

ی
اد

ه
ن

 

 ای. تحریم و ناکافی بودن پیوندهای اقتصادی استراتژیک منطقه

 های دولتی و فرادولتی.های گسترده بین دستگاهناهماهنگی

 بلندمدت.های بازنشستگی و ابهام در پایداری فعالیت آنها در نااطمینانی از وضعیت صندوق

 های عمر و زندگی و سایر انواع بیمه در کشور.های تأمین اجتماعی، بیمهگستره ناقص بیمه

 ها در تأمین نیازهای اساسی خانوارها اعم از مسکن و ...کم توجهی دولت

 های دولت(.بدهیهای مرتبط با حاکمیت )مانند های دستگاهسطح نازل شفافیت در عملکرد، بودجه و سیاست

 ناکارآمدی نظام قضایی کشور در حل و فصل دعاوی و مطول شدن فرایندهای بررسی در محاکم قضایی

 عدم رعایت و توجه به حقوق مالکیت و تضمین اجرایی شدن قراردادها

 زیست، آمایش سرزمین، شهرسازی و ...های کلان و غیرقابل تغییر در زمینه محیطفقدان سیاست

ی
اد

ص
قت

ا
 

 ثباتی در متغیرهای اقتصاد کلان نظیر نرخ تورم، رشد اقتصادی، نرخ ارز و...بی

 و رشد نامتوازن بخش پولی نسبت به بخش حقیقی. یناخالص داخل دینسبت به تول ینگینقد ی رشد بالا

 های متوالی. وری در رشد اقتصادی طی دههسهم اندک بهره

قانون اسااسای طی دو دهه  44اصال   کلی های سایاسات قانون   نتیجه عدم اجرای درساتوجود انحصاارات دولتی در 

 اخیر. 

 های کلی اقتصاد مقاومتی و عدم درک و اجرای آنها.کم توجهی به سیاست

 مدت اشخاص.های کوتاهگذاری فقدان ابزارهای پوشش ریسک در معاملات و سرمایه

 ارز در سطح گسترده.وجود رانت، فساد و قاچاق کالا و 

 ثباتی در بازار نیروی کار و لاینحل ماندن موضوع اشتغال پایدار.بی

 

برنامه وزارت اموراقتصادی و دارایی  ۶ . برخی موضوعات خاص در 

 در دولت چهاردهم 
گذاری اقتصددادی کشددور،  برنامه وزارت امور اقتصددادی و دارایی، به عنوان یکی از ارکان اصددلی سددیاسددت

های  این موضوعات بسته به شرایط اقتصادی کشور، اولویت.  شودای از موضوعات میشدامل طیف گسترده

و تحولات جهانی در گذر زمان    های کلان و پارادایمیگیریای، تغییرات جهتهای توسددعه، برنامهدولت

های این وزارتخانه مورد توجه  با این حال، برخی از موضددوعات خاب که معمولاً در برنامه.  کنندتغییر می

 گیرد. در این بخش مورد توجه قرار می گیرندقرار می

 

 های کلی و قانون برنامه هفتم و الزامات تحقق رشد اقتصادی  سیاست .۶.۱
، فرهنگی و اجتماعی، علمی، فناوری و سرفصل اقتصادی، امورزیربنایی 7های کلی برنامه هفتم در  سیاست

بندتصدویب شدده    26آموزشدی، سدیاسدی و سدیاسدت خارجی، دفاعی و امنیتی، اداری، حقوقی و قضدایی و در

یکی ازاولویت های اصکلی وزارت امور اقتصکادی و دارایی دولت چهاردهم پیگیری و کمک به  اسددت.  
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های کلی  باشدد. برخی ازاهداف کلان و کلیدی سدیاسدتمی  اجرای صکحیح سکیاسکت های کلی برنامه هفتم،

 : برنامه هفتم

های کلی مصدوب، پیشدرفت اقتصدادی  هدف کلی و اولویت اصدلی برنامه هفتم با رعایت سدیاسدت (1

 درصد  8توأم با عدالت با نرخ رشد اقتصادی متوسط 

 سال رقمی کردن تورم طی پنج ها و نرخ ارز و تکایجاد ثبات در سطح عمومی قیمت (2

 8درصد از    2.8سهم    (منابع انسانی، سرمایه، مدیریت، فناوری وری کل عوامل تولید افزایش بهره (3

 درصد رشد اقتصادی 

 اجتناب از کسری بودجه  (4

 ع اصل تامین بودجه دولت نبتبدیل مالیات به م (5

 نگریاجرای چند طرح عظیم اقتصادی پیشران، زیرساختی، روزآمد و مبتنی بر آینده  (6

 تحقق دولت الکترونیک و حذف تشکیلات موازی و غیر ضرور (7

 

از منظر وزارت  .  ۶.۲ برنامه هفتم  افق  با  اقتصادی منطبق  الزامات تحقق رشد 

 امور اقتصادی و دارایی دولت چهاردهم 

، درصدورتی که این وضدعیت رشدد  دهدبررسدی تحولات اقتصدادی کشدور طی یک دهه گذشدته نشدان می

شدک حتی در صدورت اجرای  سدال اینده و در افق برنامه هفتم نیز تداوم و ادامه پیدا کند، بی 5اقتصدادی در

های رفاهی مبتنی بر بازتوزیع منابع(، وضدعیت رفاهی خانوارهای طبقه متوسدط بدتر خواهد شدد و سدیاسدت

نرخ فقر روندی فزاینده خواهد داشت. لازمه خروج از این وضعیت و تغییر مسیر رفاهی عموم مردم، تحقق 

یش از هر  رشدددهای اقتصددادی بالا و پایدار بوده و ضددرورت رشددد اقتصددادی برای بهبود وضددعیت رفاهی ب

از جمله الزامات تحقق رشکد اقتصکادی به شکرح زیر سدیاسدت جبرانی و رفاهی، ضدروری احسداس می شدود.  

 می باشد:

تعیین و مسددتلزم  درصدددی، نیازمند یک الگو و مدل توسددعه اقتصددادی   8تحقق رشددد اقتصددادی   (1

 استراتژی و برنامه بلندمدت است. 

عوامدل تولیدد از جملده مندابع انسدددانی، سدددرمدایده، فنداوری و وری کدل برندامده ریزی برای افزایش بهره (2

  .مدیریت

 .در محیط اقتصادی کشور غیررانتی و مناسب تنظیم گری ایجاد محیط (3

 .دولت اجتماعی هایحمایت افزایش فقرزدایی و درآمد و عادلانه توزیع (4

 . سالاریشایسته (5

هدای ریلی، آب، برق و گداز طبیعی سدددازگدار بدا  هدای زیرسددداختی موجود درحوزهرفع محددودیدت (6

 .ایاستراتژی توسعه
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یدک رویکرد فعدالانده در زمینده تدأمین مدالی از طریق افزایش نسدددبدت سدددهم تدامین مدالی بدازار  اتخداذ   (7

گذاری خارجی از کل تامین مالی در اقتصدداد به عنوان منبعی برای تأمین مالی سددرمایه و سددرمایه

 .رشد اقتصادی

تدامین ارز واردات کدالاهدا و خددمدات    هدایو مصدددارف ارزی کشدددور و تعیین اولویدتتنظیم مندابع   (8

 سازگار با برنامه توسعه 

ی،  گذار سدرمایهبا توجه به کاهش نرخ پس انداز خانوارها و کاهش منابع در دسدترس اقتصداد برای   (9

ها و دی لماسدی فعال در  دسدتیابی به رشددهای اقتصدادی بالا مسدتلزم تقویت توان تأمین مالی بانک

گذاری خارجی  های ظالمانه برای افزایش دسددترسددی به ذخایر ارزی و سددرمایهجهت لغو تحریم

 .دراقتصاد است

های زیرسداختی و یگذارسدرمایهباز طراحی سداختار تصدمیم گیری کشدور در موضدوعات مرتبط با   (10

های ارزش  توسعه ای، تعیین راهبرد صنعتی کشور مبتنی بر جانمایی جدید اقتصاد ایران در زنجیره

 .ایای و فرامنطقهمنطقه

 نیازپیش  ،هابانک منابع تجهیز توان افزایش درکنار پولی انضدباط ارتقاء و بانکی سدیسدتم تقویت (11

اسداس برنامه اصدلاح نظام بانکی   براین اسدت. محور صدادرات و توسدعه تولید تقویت ضدروری

 هایفوریتاز   آن، المللی بین اعتبار بردن بالا و کشدور بانکی سدیسدتم به مردم اعتماد واعتلاء

 .است اقتصادکشور

 

 تکالیف وزارت امور اقتصادی و دارایی در برنامه هفتم  اهم. ۶.3
بدا     این  ، تمدام تلاشوزارت امور اقتصددددادی و داراییبدا توجده بده تکدالیف مهم در برندامده هفتم مرتبط 

دولت چهاردهم با همکاری سددایر دسددتگاه های اجرایی، معطوف به پیگیری و اجرای این    خانه دروزارت

 تکالیف خواهد بود.

 برنامه تأمین مالی رشد اقتصادی هدف در هر سال -( 3بند  الف( ماده   (1

 گذاری عموم مردم در طرح  پروژه( فراهم آوردن بسدتر مناسدب برای سدرمایه -(  3بند  ب( ماده   (2

 های دارای بازدهی یا ارزآوری بالا

صددددور و ارزش گدذاری حدداقدل برای ده قلم از کدالاهدای وارداتی    -(  4( بندد  (( مداده  2   جزء (3

المللی کالا  اچ.اس(« دارای بالاترین مأخذ تعرفه گمرکی و ده قلم کالای صدادراتی با  شدناسده بین

 بیشترین میزان ارزش صادرات در سال قبل،  شناسه اختصاصی تعرفه  تی.اس.سی(« 

تشدددخیی لزوم ابقدای سدددهدام مددیریتی یدا کنترلی برای دولدت در    -(  5( بندد  الف( مداده  2   جزء (4

ای در وجود سهام مدیریتی یا کنترلی با پیشنهاد و مسؤولیت بالاترین    مواردی که مصلحت ملزمه
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( 44های کلی اصدل چهل و چهارم    عالی اجرای سدیاسدت ربط و تأیید شدورای مقام دسدتگاه ذی

 قانون اساسی وجود دارد 

 تقویت جایگاه سهامداران خُرد  –( 5( بند  ب( ماده  1  جزء (5

منظور جلوگیری  نفعان واحد شدرکتهای اصدلی به  مشدخی کردن ذی  –( 5( بند  ب( ماده 2   جزء (6

های  های اصددلی توسددط شددرکتشددفاف از طریق تملک سددهام شددرکتاز ایجاد سدداختارهای غیر 

 فرعی و وابسته به آنها و شناسایی مدیران متخلف و مالیات گرفتن از سود سهام شرکتهای مشمول

برگزاری مزایده برای جلب مشددارکت بخش خصددوصددی و تسددهیل   –( 5( بند  (( ماده  1   جزء (7

 ( قانون اساسی 44های کلی اصل چهل و چهارم  فرایند واگذاری با رعایت سیاست

 اصلاح قرارداد واگذاری  –( 5( بند  (( ماده  2  جزء (8

الشدرکه دولت های دولت بجز سدهام یا سدهمواگذاری اموال و دارایی  –( 5( بند  (( ماده 3   جزء (9

بار فراخوان  های قابل واگذاری به مؤسدسدات و نهادهای عمومی غیردولتی تنها پس از دو در بنگاه

( خصدوصدی یا تعاونی و عدم اسدتقبال بخش خصدوصدی  %100عمومی و صدرفاً از بخش صدددرصدد  

 و تعاونی از فراخوان 

های سدهامی عام توسدط سدهامدارانی که با تشدخیی در صدورت تملک شدرکت –( 5بند  ت( ماده  (10

شورای رقابت دارای تعارض منافع در زنجیره ارزش آن شرکت باشند و مصداق رویه ضد رقابتی  

مدیره و مجامع قانونی، سدهامداران   هیئتتشدخیی داده شدوند، ضدمن سدلب حق رأی از ایشدان در  

 مذکور ظرف دو سال ملزم به واگذاری سهام هستند.

کاهش   -درصددد    9.5تورم    -درصددد  13.8رشددد نقدینگی  : اهداف کمی پایان برنامه –(  7ماده   (11

 -درصددی در هر سدال  20اضدافه برداشدت غیرمجاز  مؤسدسدات اعتباری« از بانک مرکزی کاهش 

تهیه و ارسدال گزارش اصدلاح نظام   -درصدد   8شداخی کفایت سدرمایه مؤسدسدات اعتباری حداقل  

 بانکی و مهار تورم به مجلس 

 -هدای دولتی  نظدارت بر تجددیدد ارزیدابی بداندک  -هدای دولتی  بداندکافزایش سدددرمدایده    –(  8مداده  (12

تشدددخیی و دریدافدت مدالیدات معوق   -معدافیدت مدالیداتی تجددیدد ارزیدابی دارایی هدای بدانکهدای دولتی  

 -عرضده سدهام مازاد  مالک واحدی«   -تعلیق اخذ مالیات  -املاک و مسدتغلات سدهام مازاد بانکی  

های  اسددداسدددنامه و تاسدددیس  بانک -تبدیل یک بانک به بانک توسدددعه جمهوری اسدددلامی ایران  

 ای بخشی توسعه

 گیری کالایی تسهیل نظام اعتبارسنجی و الگوی وثیقه –( 9ماده  (13

های دولتی به موسدسدات  انتشدار اوراق بدهی برای بازپرداخت بدهی دولت و شدرکت –( 10ماده  (14

هدایت   -های محروم و کم برخوردار  افزایش نسددبت تسددهیلات به سدد رده برای اسددتان -اعتباری  

 منابع بانکی به سمت تولید 
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شدناسدایی، مسدتندسدازی و ت بیت مالکیت دولت بر اموال غیرمنقول موضدوع   –( 16بند  ب( ماده  (15

 این ماده 

ای ملی و های سدرمایهطرحهای تملک داراییتبدیل بدهی معوق پیمانکاران   –( 24بند  ت( ماده  (16

   استانی به اوراق بهادار

درصدد  10اهداف کمی پایان برنامه:نسدبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالی داخلی–(  26ماده   (17

 درصد  80اینسبت مالیات به اعتبارات هزینه-

لوایح قانونی مورد نیاز برای کاهش   -های مالیاتی ها و معافیتتهیه فهرسددت تخفیف –(  27ماده   (18

ایجاد   -تخفیفات، اعتبار مالیاتی، نرخ صدفر، معافیت یا بخشدودگی و ترجیحات مالیاتی و گمرکی 

 مراکز مستقل دادرسی مالیاتی و بیمه 

های تجاری به فرایند بیمه مسدؤولیت مدنی شدرکت ها و مؤسدسدات  تسدهیل ورود بیمه –(  33ماده   (19

–بنیان  دهنده خدمات فنی و مهندسددی کشدداورزی فناورانه و شددرکت ها و مؤسددسددات دانشارائه

%( و درصدورت تحقق 8رسداندن نسدبت کفایت سدرمایه بانک کشداورزی به حداقل هشدت درصدد  

 برابر افزایش سرمایه مزبور به بخش کشاورزی   این امر  پرداخت تسهیلات معادل پنج 

 ایجاد حساب بهینه سازی مصرف انرژی در نزد خزانه  –( 46ماده   (20

در مرزهدای زمینی و بندادر بزرگ و   روزی کردن فعدالیدت گمرکداتشدددبدانده  –(  61بندد  ب( مداده   (21

  پرتردد کشور

های فعدال و ایجداد بهدا بازار  بورس( نامه امکدان پذیرش شدددرکتتدوین آیین –( 66بندد  چ( ماده   (22

 بنیان منظور تأمین منابع مالی برای توسعه اقتصاد رقومی و دانش تخصصی به

سدداز وکار پرداخت سددهم یارانه دولت از طریق تسددویه الکترونیکی و ایجاد –(  71بند  ب( ماده   (23

  اعتباری مطالبات در زنجیره تأمین دارو، تجهیزات و ملزومات پزشکی

 

 قانونی وزارت امور اقتصادی و دارایی  وظایف. نگاهی اجمالی به ۷
 . اهداف ایجاد وزارت امور اقتصادی و دارایی مطابق اساسنامه ۷.۱

های مالیاتی و اقتصدادی و مالی کشدور و ایجاد هماهنگی در امور مالی و اجرای سدیاسدت  هایتنظیم سدیاسدت

 های مشترک با کشورهای خارجیگذاریهای اقتصادی و سرمایهتنظیم و اجرای برنامه همکاری

 

 وزارت امور اقتصادی و دارایی مطابق اساسنامه  اهم وظایف. ۷.۲
 . اقتصادی و مالی کشور و ایجاد هماهنگی در اجرای آنها هایتنظیم سیاست -
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سرمایه   پیشنهاد، - به  مربوط  امور  کلیه  انجام  و  بررسی  و  گذاری دریافت،  درخارج  ایران  های 

 . های اقتصادی و فنی به کشورهای خارجیهای خارجی درایران و همچنین کمک گذاری سرمایه 

المللی و همچنین تحصیل و استفاده از  ها و موسسات خارجی و بین پرداخت وام و اعتبار به دولت -

 . ها و اعتبارات خارجیوام 

ایران با سایر کشورها و سازمانتنظیم و اجرای برنامه همکاری  - ها و  های اقتصادی و مالی و فنی 

بین مالی  و  اقتصادی  این موسسات  بر  نظارت  اعمال  در  هماهنگی  ایجاد  و  و  المللی  روابط  گونه 

 . المللیمناسبات بین

فعالیت  - بر  برنامه نظارت  اجرای  جهت  در  خصوصی  بخش  اقتصادی  و  مالی  توسعه  های  های 

 .اقتصادی

ای، ارزی و اعتباری کشور که به موجب قوانین  اجرای تکالیف مربوط به امور پولی، بانکی، بیمه -

 .رددگو مقررات موضوعه به عهده وزارت امور اقتصادی و دارایی محول می

های غیرمستقیم و حقوق های مستقیم و همچنین وصول مالیاتنظارت بر تشخیی و وصول مالیات -

 .های گمرکیو عوارض و هزینه 

 .شودمراقبت در امر وصول سایر منابع درآمدی دولت که در قانون بودجه کل کشور منظور می  -

واردات، - مراقبت عمومی  موافقت   اجرای  بازرگانی،  قراردادهای  و صادرات،  پایاپای  اعمال    های 

 .هاها و ممنوعیت مقررات گمرکی درباره معافیت

کمک  - و  تسهیلات  و ایجاد  کارگران  به  لازم  تولیدی    های  واحدهای  سهام  درخرید  کشاورزان 

 ی.انون گسترش مالکیت واحدهای تولید مشمول ق

بودجه عمومی دولت  - اعتبار منظور در  تامین  منابع  از محل درآمدها و سایر  تمرکز وجوهی که 

می  درآمد شرکتوصول  همچنین  و  بانکشود  است ناء  به  دولتی  وهای  و    ها  اعتباری  موسسات 

وشرکت مرکزی  بانک  نزد  خزانه  درحسابهای  بیمه  اینکه    های  برای  لازم  ترتیبات  برقراری 

 .دولتی بتوانند بموقع از وجوه خود استفاده نمایند  هایشرکت

های خزانه نزد بانک های دولتی درحسابها و موسسات و شرکتتمرکز وجوه س رده وزارتخانه  -

 .مرکزی

کشور    برنامه و بودجه عمرانی با همکاری سازمان    های جاری وتخصیی اعتبارات لازم برای هزینه  -

 . های اجرائی مربوطابلاغ آن به دستگاه  و

به   - اختصاصی  اعتبارات جاری و عمرانی و  از  اعم  بودجه کل کشور  اعتبارات مصوب  پرداخت 

ها و  های اجرائی و نیز پرداخت بدهیها و موسسات و سایر دستگاه های بانکی وزارتخانه حساب

 .های عمرانی گذشتهوصول مطالبات ناشی از اجرای برنامه 
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های درآمد بودجه عمومی  های ماهانه مربوط به حساب ها و پرداختتسلیم صورتحساب دریافت  -

 .ها و موسسات دولتی به دیوان محاسبات کشورهای وزارتخانه دولت و س رده

های دولتی برای بررسی و درج خلاصه آنها در  اخذ ترازنامه و حساب سود و زیان سالانه شرکت -

 .حساب عملکرد بودجه سالانه کل کشورصورت 

 .حساب عملکرد بودجه سالانه کل کشورتهیه و تنظیم صورت  -

به  سیاست - مربوط  حقوقی  نظرهای  اظهار  و  بررسی  خصوب  در  مشی  خط  تعیین  و  گذاری 

طرح پیش و  لوایح  آیین نویس  قانونی،  اساسنامه نامههای  موافقتها،  و  قراردادها  که  نامه ها،  هایی 

سازمان و  متبوع  وزارت  تصویب   هایتوسط  چنین  هم  و  شود  می  تهیه  پیشنهادی  نامه تابعه  های 

جنبه دستگاه دارای  که  اجرایی  مالیهای  حقوقی  بیمه-های  بانکی،  مالیاتی،  و  محاسباتی،  ای 

 .معاملاتی می باشند

به  - قانون محاسبات عمومی کشور و سایر مقررات مالی  بر طبق مقررات  انجام سایر وظایفی که 

 .وزارت امور اقتصادی و دارایی محول گردیده است

های دولتی که سهام آنها متعلق به دولت بررسی بودجه و ترازنامه و حساب سود و زیان شرکت  -

 .است برای طرح و تصویب در مجامع عمومی شرکتهای مزبور

 . های اجرایی مربوطنامهانتشار اوراق مشارکت در چهارچوب مقررات قانونی و آئین  -

 

 یی و دار یوزارت امور اقتصاد  ساختار. ۷.3
 یمو مسددئول تنظ  ایرانجمهوری اسددلامی   دولت  یخانهوزات 19از    یکیوزارت امور اقتصددادی و دارایی  

  هایی برنامه همکار  یو اجرا  یطراح  یاتی،مال  هاییاسدتسد   یکشدور، اجرا  یو مال یاقتصداد  هاییاسدتسد 

های وزارت امور اقتصدادی و زیر مجموعه  اسدت  یگرد  یمشدترک با کشدورها  هایگذاری یهو سدرما  یاقتصداد

 ها و دفاتر زیر است:ها، سازمانشامل معاونت داریی

 داری کلخزانه. ۱

 ها معاونت .۲

 های دولتیمعاونت امور بانکی، بیمه و شرکت •

 اقتصادی  و راهبری گذاریمعاونت سیاست •

 معاونت توسعه مدیریت و منابع  •

 معاونت امور حقوقی و مجلس •

 ها و مؤسسات وابستهها، شرکتسازمان. 3

 های اقتصادی و فنی ایرانگذاری و کمکسازمان سرمایه •

 سازمان امور مالیاتی کشور •

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87%E2%80%8C%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D9%88_%DA%A9%D9%85%DA%A9%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C_%D9%88_%D9%81%D9%86%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%B1_%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA%DB%8C_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1
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 گمرک جمهوری اسلامی ایران •

 سازیسازمان خصوصی •

 سازمان حسابرسی •

 سازمان بورس و اوراق بهادار •

 آوری و فروش اموال تملیکیسازمان جمع •

 مرکز اطلاعات مالی •

 پژوهشکده امور اقتصادی •

 بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران •

 های خارجی ایرانگذاریشرکت سرمایه •

 شرکت سهامی چاپخانه دولتی ایران •

 شرکت سهامی بیمه ایران •

 بانک صنعت و معدن و پست بانک ،توسعه صادرات ،کشاورزی ،مسکن ،س ه ،ملی هایبانک •

 صنعتی و ویژه اقتصادی-عالی مناطق آزاد تجاریشورای دبیرخانه •

 هاصندوق بازنشستگی بانک •

 های بدنیصندوق تأمین خسارت •

 صندوق بیمه حوادث طبیعی ساختمان •

 هاشوراها و هیئت. 4

 عالی مبارزه با پولشوییشورای •

 عالی بورس و اوراق بهادارشورای •

 قانون اساسی 44های کلی اصل عالی اجرای سیاستشورای •

 شورای نظارت مالی •

 هیئت نُظّار بانک مرکزی •

 هیئت نظارت چا( اوراق بهادار •

 سازی(هیئت واگذاری  خصوصی •

 وکارزدایی و تسهیل صدور مجوزهای کسبهیئت مقررات •

 هاسامانه. ۵

 درگاه ملی مجوزهای کشور •

 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%D9%85%D8%B1%DA%A9_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5%DB%8C%E2%80%8C%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%AD%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D8%B1%D8%B3%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3_%D9%88_%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82_%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%AC%D9%85%D8%B9%E2%80%8C%D8%A2%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D9%88_%D9%81%D8%B1%D9%88%D8%B4_%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84_%D8%AA%D9%85%D9%84%DB%8C%DA%A9%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87_%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B4%D8%B1%DA%A9%D8%AA_%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87%E2%80%8C%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B4%D8%B1%DA%A9%D8%AA_%DA%86%D8%A7%D9%BE%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87_%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D9%85%D9%84%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D8%B3%D9%BE%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D9%85%D8%B3%DA%A9%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%DA%A9%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87_%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%B3%D8%AA_%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%AA_%D9%88_%D9%85%D8%B9%D8%AF%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C%E2%80%8C%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82_%D8%A2%D8%B2%D8%A7%D8%AF_%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%AA%DB%8C_%D9%88_%D9%88%DB%8C%DA%98%D9%87_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C%E2%80%8C%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D8%B2%D9%87_%D8%A8%D8%A7_%D9%BE%D9%88%D9%84%D8%B4%D9%88%DB%8C%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3_%D9%88_%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82_%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C%E2%80%8C%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%DA%A9%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D8%B5%D9%84_%DB%B4%DB%B4_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C&action=edit&redlink=1
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پیشچالش.  8 برنامههای  تحقق  و روی  اقتصادی  امور  وزارت  های 

 دارایی 
های این  با توجه به اسداسدنامه، اهداف و وظایف تعیین شدده برای وزارت امور اقتصدادی و دارایی و همچنین ارزیابی فعالیت

  یها چالش(3کلان،   یاقتصدداد  یهاچالش(2،  یو سددازمان یسدداختار  یها(چالش1چهار دسددته چالش شددامل   خانهاَبرَوزرات

 توان بصورت ذیل شناسایی نمود:های آن میهای سیاستی برای تحقق اهداف و برنامه(چالش4و  المللیینب

 

 های ساختاری و سازمانی چالش. 8.۱

نهادهای متعدد اقتصدددادی در کشدددور، از جمله سدددازمان برنامه و بودجه،  وجود  :  کاریتعدد نهادها و موازی •

های  گیریکاری، تداخل وظایف و عدم هماهنگی در تصمیمبانک مرکزی و سایر نهادهای مرتبط، منجر به موازی

های اقتصدادی را با مشدکل مواجه  این مسدئله، اتخاذ تصدمیمات یک ارچه و اجرای موثر سدیاسدت .شدوداقتصدادی می

 .کندمی

های اقتصدادی، مانع گیری در بسدیاری از حوزه سداختار متمرکز تصدمیم:  تمرکزگرایی و عدم تفویض اختیار •

همچنین، عدم تفوی  اختیار کافی به مدیران اسدددتانی و   .شدددودپذیری دسدددتگاه اجرایی میاز چابکی و انعطاف

 .شودملی میها در سطح گیری و اجرای پروژه محلی، باعث کندی روند تصمیم

های اقتصدادی، های اجرایی و بنگاه وجود سداختار نظارتی ضدعیف بر عملکرد دسدتگاه : ضکعف سکاختار نظارتی •

این امر، اعتمداد عمومی بده نظدام اقتصدددادی را  .کنددخواری و عددم شدددفدافیدت فراهم میزمینده را برای فسددداد، راندت

 .شودگذاری میکاهش داده و مانع از جذب سرمایه

 

 کلان   های اقتصاد چالش. 8.۲

های پیش روی هر وزیر اقتصدداد  ترین چالشکنترل تورم و نوسددانات نرخ ارز، از مهم: تورم و نوسکانات ارزی •

 .گذارندگذاری تاثیر میهای تولید و سرمایهاین دو عامل، به شدت بر قدرت خرید مردم، هزینه .است

های  بالای بیکاری، به ویژه بیکاری جوانان، از دیگر چالشرکود اقتصدادی و نرخ : رکود اقتصکادی و بیکاری •

افزایش تولیدد، ایجداد اشدددتغدال و رشدددد اقتصدددادی پایدار، نیازمند تدوین و اجرای  .جدی اقتصددداد ایران هسدددتندد

 .های اقتصادی مناسب استسیاست

تواند  نابرابری درآمدی، از جمله مشکلات ساختاری اقتصاد ایران است که می:  عدم تعادل در توزیع درآمد •

 .منجر به افزایش شکاف طبقاتی و نارضایتی اجتماعی شود

نوسدانات قیمت نفت،   .اقتصداد ایران به شددت به درآمدهای نفتی وابسدته اسدت: وابسکتگی به درآمدهای نفتی •

ریزی اقتصدادی را با  های صدادراتی، درآمدهای ارزی کشدور را تحت تاثیر قرار داده و برنامهها و محدودیتتحریم

 .کندمشکل مواجه می

ترین دلایل رکود اقتصدددادی  گذاری داخلی و خارجی، یکی از مهمکاهش سدددرمایه: گذاریکاهش سککرمایه •

ها گذاران به آینده اقتصداد، ناشدی از عوامل مختلفی مانند تورم، نوسدانات ارزی، تحریمعدم اطمینان سدرمایه .اسدت

 .و عدم شفافیت قوانین و مقررات است
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 المللی های بینچالش. 8.3

های اقتصدادی اعمال شدده علیه ایران، به شددت بر اقتصداد کشدور تاثیر گذاشدته و  تحریم:  های اقتصکادیتحریم •

 .های نوین را محدود کرده استدسترسی به بازارهای جهانی و فناوری

هدای جهدانی کدالاهدا، بده ویژه انرژی و مواد اولیده، بر نوسددداندات قیمدت:  هکای جهکانی ککالاهکانوسککانکات قیمکت •

 .های تولید و صادرات ایران تاثیرگذار استهزینه

 

 های سیاستی چالش. 8.4

تواند منجر های پولی، مالی و تجاری، میعدم هماهنگی بین سیاست:  های اقتصادیعدم هماهنگی سیاست •

 .ها شودثباتی اقتصادی و کاهش اثرگذاری سیاستبه بی

نفع در برابر اصددلاحات سدداختاری، مانع از اجرای های ذیمقاومت برخی گروه :  اصکلاحاتمقاومت در برابر   •

 .شودهای اقتصادی کارآمد میسیاست

تواند مانع از اتخاذ تصدمیمات های اقتصدادی، میگیریفشدارهای سدیاسدی و مداخله در تصدمیم: فشکارهای سکیاسکی •

 .فنی و تخصصی شود

 

اقتصادی ودارایی.  9 امور  وزارت  اصلی  اولویت های  و  در    اهداف 

 دولت چهاردهم
وزارت امور اقتصکادی با توجه به بیان مشدکلات و چالش های مهم از منظر اقتصدادی باید بیان نمود که  (1

و دارایی دولت چهاردهم با الهام از فرمایشات مقام معظم رهبری با تمام توان و اتخاذ تدابیر درست 

 مالی و اقتصکادی هایسکیاسکت تنظیم ظرفیت های فراوان کشکور درو برنامه ریزی صکحیح و اسکتفاده  

 اجرایی هایهدسدتگا و هاسدازمان بین هماهنگی و ضدمن ایجاد کشکور مشکارکت فعال خواهد داشکت

وزارت امور اقتصککادی ودارایی در دولت چهاردهم ها پیشددگام خواهد بود. سددیاسددت پیشددبرد در

را در دسکتور و اولویت کاری خود قرار خواهد داد و ضکمن تلاش   های ذکرشکدهرسکیدگی به چالش

هزینه ها، تامین مالی  پرداخت و دولت مالی بهینه عملیات  برای رفع مشککلات ذکر شکده، مدیریت

 و مالی نظام راهبری و بخشکی پایدار برای تحقق رشکد اقتصکادی کشکور منطبق با برنامه هفتم، انتظام

اقتصکادی را  دیپلماسکی در مشکارکت و المللیبین نهادهای با مالی و تعامل نظارت کشکور و محاسکباتی

 امور برای وزارت و کارکردهایی مأموریت چنین اسداس از این رو و بربا جدیت پیش خواهد برد. 

 از وسدیعی اسدت با گسدتره دولت کلان دار اقتصداد دارایی در دولت چهاردهم که عهده و اقتصدادی

 نگاهی با منسدجم و مدون برنامه فرابخشدی، می بایسدت یک و حوزه بخشدی  20فعالیت ها در بیش از  

های اولویتباشدد.  داشدته وجود وزارتی چنین برای کشدور اقتصداد امروزی و تاریخی شدرایط ویژه به

 اصلی وزارت امور اقتصادی ودارایی عبارت خواهند بود از:

 اقتصادتامین ثبات اقتصاد کلان و پیش بینی پذیر ساختن  (1

 مهار تورم و حفظ وتقویت ارزش پول ملی (2
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 بهبود محیط کسب وکار و رقابت پذیر کردن اقتصاد (3

 ملی اقتصاد زایی درون پیشران عنوان به خصوصی بخش توانمندسازی (4

 ی های مولد و ایجاد جهش در تولید ملیگذارسرمایهتوجه به  (5

 ی خارجیگذارسرمایهتلاش برای جلب و جذب  (6

 مالیات در بودجه عمومی و نسبت مالیات به تولید ناخالی داخلیافزایش سهم  (7

 بیکاری کاهششغل آفرینی پایدار ومردم و  عموم برای اشتغال ایجاد زمینه (8

بهبود شدرایط بازارسدرمایه و افزایش عمق و شدفافیت آن درجهت جلب سدرمایه های مردم و  (9

 مالی و پولی ایجاد تعادل دربازارهای 

 ( درکنار تعامل با اقتصاد جهانیاقتصاد مقاومتی  های اقتصاد داخلیبنیانتحکیم  (10

 افزایش نفوذ بیمه درکشور، خصوصا در زمینه بیمه های زندگی  (11

 مولدسازی دارایی های راکد دولت  (12

 وجوانی کارآمد و متخصی هابکارگیری نیرومیدان دادن و  (13

 تامین مالی پایدار دولت (14

ی  گذار سرمایهجمله بسترسازی    ی ازگذارسرمایهتوسدعه ابزارها، نهادها و سازوکارهای متنوع  (15

طرح ها و پروژه های دارای بازدهی یا ارزآوری بالا در قالب عرضدده عمومی    عموم مردم در

 (ریالی -سهام شرکت سهامی عام طرح  پروژه( و همچنین انتشار اوراق بدهی  ارزی

 

   ودارایی دولت چهاردهمراهبردهای وزارت امور اقتصادی  . ۱0
ها و گیریمطابق اسدددناد بالادسدددتی و جهت  1راهبردهای وزارت امور اقتصدددادی ودارایی دولت چهاردهم

 محورهای راهبردی دولت منتخب بصورت زیر خواهد بود:

 

 کنترل تورم و ثبات بخشی به اقتصاد   .۱0.۱

رفع عوامل سدداختاری ایجاد کننده تورم ازطریق افزایش سددهم درامدی مالیات در بودجه عمومی، ممانعت 

دولت برسدیاسدت پولی، کاهش    ایبودجهو فرا   ایبودجهاز گسدترش و بی انضدباطی مخارج دولت و سدلطه  

ناترازی بانکها و به حداقل رسدداندن نااطمینانی ها و تقویت سددیاسددت گذاری نوین پولی در بانک مرکزی  

 برای مهار تورم

 

 
درصد راهبردهای ذکر شده در اینجا از اسناد بالادستی مورد اشاره در بخش دوم، از جمله برنامه هفتم توسعه اخذ   ۹۰بیش از  1

 شده است. 
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 رشد اقتصادی فراگیر واشتغال زا   .۱0.۲

رفع نااطمینانی های محیطی اقتصدداد کلان و بهبود فضددای کسددب و کار، رقابتی سدداختن و پیش بینی پذیر  

ی های داخلی و خارجی و شدکل گیری و تقویت کسدب و گذارسدرمایهکردن اقتصداد و بسدترسدازی برای  

کارهای بزرگ مقیاس و مولد و جهت دهی کسدب و کارهای کوچک و متوسدط در مسدیر تکمیل زنجیره  

 ارزش  تولید  

 

 مبارزه با فساد و افزایش شفافیت  .۱0.3

حرکت به سدمت هوشدمندسدازی حکمرانی اقتصدادی برای شدفافیت بیشدتر و حذف زمینه های فسداد از جمله  

بعنوان عوامدل اصدددلی نداکدارآمددی و عددم موفقیدت در   قیمدت گدذاری هدای دسدددتوری و امضددداهدای طلایی

 دستیابی به اهداف کلان اقتصادی و نارضایتی مردم

 

 شکاف درآمدی فقر و عدالت گستری وکاهش . ۱0.4

 ی اشکار و پنهانها.یارانهتوانمندسازی اقتصادی خانوارها و توسعه چترهای حمایتی و هدفمند کردن 

 

 جهانی  گسترش تعامل سازنده با اقتصاد  .۱0.۵

تعامل اقتصددادی بین المللی خصددوصددا منطقه ای برای فعلیت بخشددیدن به فرصددت های اقتصددادی از طریق  

 ظالمانه و بسط روابط بانکی و مالی بین المللی و جذب سرمایه خارجیتلاش برای رفع تحریم های 

 

 ی با اولویت زیرساخت ها گذارسرمایهرشد  .۱0.۶

یهای زیرساختی و توسعه ای و توسعه  گذارسرمایهطراحی ساختار تصمیم گیری درموضوعات مرتبط با    باز

و اجرایی نمودن   خصدوصدی –مشدارکت عمومی    تصدویب لایحه  طریق  زیرسداخت های پیشدران اقتصدادی از

 هاقانون تامین مالی تولید و زیرساخت

 

 و جوان  بکارگیری نیروی کارآمد، متخصص   .۱0.۷

و جوان در بدنه اجرایی و مدیریتی وزارت   توانا، متخصددی وکارآمد سددالاری و بکارگیری افرادشددایسددته

 امور اقتصادی و دارایی

 

 تضمین حقوق مالکیت برای تامین بیشتر امنیت و آرامش و نشاط بخشی . ۱0.8

 از طریق ایجاد ساز و کارهای گسترش حقوق مالکیت  در جامعهیجاد احساس امنیت اقتصادی  ا



 ی وزیر پیشنهادی وزارت امور اقتصادی و دارایی برنامه  ۲۷
 

 

 اصلاح  نظام توزیع یارانه در اقتصاد   .۱0.9

است که علاوه بر رفع    یاصلاح حکمرانی اقتصادی، مشارکت موثراصلاح نظام توزیع یارانه و مالیات ستان

 ی و دستیابی به رشد اقتصادی پایدار گذار سرمایه عنوان یک عامل اصلی در مشکلات فوق، به 

 

برنامه .  ۱۱ و هااهم  بخشی  اقتصاد  یاتیعمل  ی کلان  امور  و   یوزارت 

 چهاردهم ولتددر  ییدارا 
 

 مالیاتی  امور. ۱۱.۱

 اهداف کلان:

  هدای مدالیداتی برای کداهش درکندار اصدددلاح روش  ایبودجدهافزایش سدددهم مدالیدات از مندابع عمومی

 فعالین اقتصادی وحقوق بگیرانفشار بر 

  افزایش نقش تنظیمی مالیات در اقتصاد 

 های  های غیرمولد، حذف معافیتزدایی از فعالیتهای مالیاتی با هدف جذابیت ساماندهی معافیت

 های مولد غیرضرور و تقویت معافیت 

 هدای مدالیداتی جددیدد و تولیدد نداخدالی داخلی بدا تداکیدد بر شدددنداسدددایی پدایده  بدهمدالیدات نسدددبدت    افزایش

 جلوگیری از فرارمالیاتی

   اطمینان بخشدددی به مردم از نحوه  و  جلب اعتماد آحاد جامعه نسدددبت به سدددیسدددتم مالیاتیافزایش

 مالیات دریافتی کردهزینه

 مالیاتی فساد با مبارزه  سازمان اداری سلامت ارتقاء ) 

  مالیاتی مودیان رضایتمندی سطح  افزایش 

 : ها و اقداماتاهم برنامه

 کشور جامع مالیاتی نظام سازی کاملپیگیری پیاده 

 ها در راسددتای  های تشددویقی مالیاتی و همچنین هدفمند نمودن آنشددفافیت در اعمال سددیاسددت

 حمایت موثر از تولید داخلی کشور

 اطلاعات نظام تکمیل و  مالیاتی در راسددتای توسددعه هوشددمند و نوین نظام پیگیری در اسددتقرار  

 مالیاتی



 ی وزیر پیشنهادی وزارت امور اقتصادی و دارایی برنامه  ۲۸
 

 هامعافیت ادامه یا لغو گیری دربارهو تصددمیم مالیاتی هایمعافیت کلیه فهرسددت شددناسددایی و 

ی  ها معافیتدر راسددتای هدفمند کردن  اسددتانداردهای بین المللی و داخلی ملاحظات براسدداس

 مالیاتی 

   های فروشددگاهی و سددامانه مودیان و همچنین تفکیک حسدداب جاری و پایانهتقویت اجرای قانون

 های ذی ربط در راستای ارتقای حکمرانی ریالغیر جاری با همکاری دستگاه

  اصلاح فرایند نظام دادرسی مالیاتی 

 ستانی از طریق تلقی فرارمالیاتی به عنوان جرم عمومیهای اجرایی مالیاتتقویت ضمانت 

 ،مالیاتی هایمشوق و هامعافیت هدفمندسازی قانون تصویب و پیشنهاد تدوین، مطالعه 

 فساد کاهش و سازمان در راستای شفافیت اداری سلامت ارتقاء پروژه 

 هدای  نداشدددی از تحریم لاتمدالیداتی برای تولیددکننددگدان بده منظور عبور از مشدددک یلاتیجداد تسدددها

 ظالمانه

 ن آدرجهت کارآمدسازی  سرمایه برعایدی اتیمال ارزیابی و تعدیل لازم در 

 

   گمرک. ۱۱.۲

 اهداف کلان:

 المللی بین واحد پنجره بر تمرکز با یک ارچه و الکترونیک گمرک توسعه  

  بدا  وصدددادرات  واردات  هدایرویده  در  کدالا  ترخیی  گمرکی  تشدددریفدات  هزینده  و  زمدان  کداهش 

  هارویه سازیساده

  شده بینیپیش درآمدهای تحقق و گمرکی درآمدهای سهم افزایش  

  هدف کشورهای با المللیبین تعاملات افزایش  

  فساد با مبارزه و اداری سلامت ارتقاء گمرکی، تخلفات کاهش 

 : اهم برنامه ها و اقدامات

 المللی بین سطح  در فرامرزی تجاری واحد پنجره مجازی مدل تکمیل و توسعه 

 بازبین اساس بر کنترل و ریسک مدیریت اعمال 

 براسداس تکالیف   صدادرات کالاها یادر واردات    یکم اظهار  یااظهاری  از هرگونه بیش  یریجلوگ

  در  گمرکی  امور  یک دارچده  سدددامدانده  تکمیدل   24بندد ( مداده    2قدانون برندامده هفتم موضدددوع جزء  

 2باقیمانده هایرویه

 
  ی اسلام  ی)گمرک جمهور  ییو دارا   یوزارت امور اقتصاد  صادرات کالاها  ا یدر واردات   اظهاری   کم  ای اظهاری از هرگونه بیش ی ریمنظور جلوگبه 2

  یواردات  یده قلم از کالاها  ی که از سال اول برنامه، سالانه حداقل برا  ی نحواقدام نماید، به  یگمرک  کارهای ونسبت به اصلاح ساز  ( مکلف استرانیا

ارزش صادرات در سال قبل،    زانیم  نی شتریبا ب   یصادرات  یقلم کالا  هو د  یمأخذ تعرفه گمرک  نیبالاتر   یکالا )اچ.اس(« دارا  المللی  نی»شناسه ب 

 .دی نما  یگذار(« صادر و ارزشی.اس.سیتعرفه )ت ی»شناسه اختصاص



 ی وزیر پیشنهادی وزارت امور اقتصادی و دارایی برنامه  ۲۹
 

 و ثبات   یاز سددردرگم  یریو جلوگ یرمتعدد و مغا  یهاها و دسددتورالعملبخشددنامه  نمتوقف شددد

 در کشور یتو مقررات در روند صادرات، واردات و ترانز ینقوان یاجرا

 رویکرد  بدا  نوین  هدایفنداوری  و  کنترلی  پیشدددرفتده  ابزارهدای  بده  گمرکدات  تکمیدل برندامده تجهیز  

 اسناد کلیه نمودن الکترونیکی

 کالا قاچاق با مبارزه جهت در پیشگیرانه اقدامات اجرای 

   توسدعه سدرمایه انسدانی گمرک با آموزش و تربیت کارشدناسدان، ارزیابان و مدیران آگاه و توانمند

 در حوزه گمرک

 گذاری کالاهای وارداتی و صادراتی در گمرکصلاح نظام ارزشا 

 کاهش رسوب کالا در اماکن گمرکی و اظهارکالا به مح  ورود کالا به بنادر و اماکن گمرک 

 

 بهبود فضای کسب و کار  . ۱۱.3

 اهداف کلان:

 فیزیکی و معنوی مالکیت حقوق تقویت 

   ،طریق از  برای فعالان عرصده اقتصدادی برابر شدفاف و فرصدت هایفراهم کردن محیطی مناسدب 

 کسب وکار محیط بهبود

 ها، مقررات و هرگونه تغییر درسدیاسدتاطلاع رسدانی  های اجرایی به  ملکف شددن تمامی دسدتگاه

 های گروهی نههای اقتصادی قوانین قبل از اجرا بوسیله رسارویه

 های  کاهش انحصددارات دولتی در اقتصدداد ایران و ایجاد و توسددعه فضددای رقابتی موثر در فعالیت

 اقتصادی

 : اهم برنامه ها و اقدامات

 های اقتصادیشناسایی عوامل اصلی بازدارنده در بهبود محیط کسب و کار و ارتقای شاخی 

 کارآفرینان و جهت لازم مجوزهای دریافت برای مقررات و قوانین سدازیروان و شدفاف سدازی 

 انگذارسرمایه

 های  ها و رویه مشدارکت فعال و موثر تشدکل های اقتصدادی در تدوین یا اصدلاح مقررات، بخشدنامه

 اجرائی

 گذاریقیمت از منبعث رانتی هایفرصدددت حذف و گذاری  قیمت با مرتبط قوانین اصدددلاح 

 دستوری

 وکارها کسب حقوقی مسائل به رسیدگی فرایند بهبود 

 مالکیت حقوق از حمایت نظام بازطراحی 



 ی وزیر پیشنهادی وزارت امور اقتصادی و دارایی برنامه  ۳۰
 

 های  های روابط خارجی و نمایندگیتدوین و به تصددویب رسدداندن آیین نامه به کارگیری ظرفیت

ویژه  گدذاران در ایران و بدهتولیددکننددگدان داخلی و سدددرمدایدهسدددیداسدددی کشدددور در خدارج برای  

 صادرکنندگان کالاها و خدمات

 

 خارجی  و تامین مالی  یگذار. سرمایه۱۱.4

 اهداف کلان:

 کشور هایمزیت و راهبردها راستای در خارجی گذاریسرمایه هایاولویت تعیین 

 المللیمعاهدات بینو پیوستن به  ی خارجیگذارسرمایههای جذب زمینه تسهیل  

 المللی بین اسلامی و ایتوسعه هایبانک محل از خارجی مالی منابع تدارک و تجهیز 

 با جانبه چند و جانبه دو اقتصددادی همکاری اسددناد انعقاد،  اقتصددادی هایهیات تبادل گسددترش 

 گذاریسرمایه حمایت از و تشویق مذاکرات موثر هدف و پیشبرد کشورهای

  خارجی گذاریسرمایه جذب زمینه و ارائه تصویر روشن از ثبات مقررات و نرخ ارز برایایجاد  

  کشور از خارج سرمایه ایرانیان بر ویژه ی با تاکیدگذارسرمایه سهولت و سرعت افزایش 

 سازی دی لماسی اقتصادی با رویکرد کشورهای منطقهفعال  

 : اهم برنامه ها و اقدامات

 مناسدب  قوانین و مقررات  اجرای  و  تدوین  طریق  کشدور از سدیاسدی  و  اقتصدادیهای    ریسدک  کاهش 

 ثبات با و

  های تامین مالی خارجیو کاهش هزینهکاهش رتبه ریسک اعتباری کشور 

 اعتباردهندگان با تسددهیلات کلی موافقتنامه انعقاد ها،ضددمانتنامه و هاموافقتنامه پیگیری و تنظیم 

 خارجی

  ،ایران خارجی گذاریسرمایه هایفرصت بازاریابی و یشپا شناسایی 

 اقتصادی هایی خارجی در راستای راهبردها و مزیتگذارسرمایههای سازی اولویتهنگامهب  

 های اجراییالملل دستگاهبین هایفیمابین با بخشافزایی افزایش هم 

 کشور از خارج هموطنان یگذارسرمایه و مشارکت برای بستر ایجاد 

 خارجی سددرمایه های جذب پیگیری و مصددوب خارجی گذاریسددرمایه های طرح بر نظارت 

 هاهپروژ به مصوب

 نرخ  نوسدانات  ریسدک  کاهش و  تورم نرخ  ثبات اسداس بر  ایران اقتصداد  کلان فضدای کردن  مسداعد 

 مخاطرات مالی سایر و ارز

 تجاری-اقتصادیهای وزارت خارجه برای معرفی دی لمات همکاری با 

 



 ی وزیر پیشنهادی وزارت امور اقتصادی و دارایی برنامه  ۳۱
 

 بازارسرمایه . ۱۱.۵

 اهداف کلان:

 بدهی و سرمایه بازار عمق و کارایی سرعت، شفافیت، افزایش  

 ایران بدهی و سرمایه بازار به خارجی انگذارسرمایه جذب، خرد داران سهام از حمایت  

 هابنگاه مالی تامین در آن نقش تقویت و سرمایه بازار توسعه برای سازیظرفیت  

 تولید رشد پایدار مالی تامین برای سرمایه بازار خصوصاً مالی بازارهای جدی تکامل و توسعه  

  وضعیت  بهبود  و  نقدپذیری  و  سیالیت  افزایش  برای  سرمایه  بازار تعمیق  سرمایه،  بازار  شرایط  بهبود 

  سهامداران

 اقتصادی ثبات برقراری در مهم عامل یک به کشور سرمایه بازار تبدیل  

  تولیدهای برای فعالیت قیمت ارزان و پایدار مالی تامین در سرمایه بازار سهم افزاش 

 های شددرکت  سددودآوری  بالای بسددیار ظرفیت  به  توجه با کشددور  سددرمایه  بازار  کردن  المللیبین  

 ایران بورسی

  ابزارهای  توسدعه و  بازار در  انگذارسدرمایه غیرمسدتقیم  حضدور  برای واسدط  مالی  نهادهای  توسدعه  

 ریسک پوشش

  دولت  مداخله  دسدتوری و عدم  گذاری  قیمت  حذف نظیر  کلان اقتصداد  در  سداختاری  اصدلاحات 

 سرمایه بازار در

 : اهم برنامه ها و اقدامات

 جدامع  ایزمینده  مطدالعده  بددون   سدددرمدایده  بدازار  در  نداگهدانی  قوانین و مقررات    وضدددع  از  جلوگیری  

   اجتماعی مالی و اقتصادی،

 بیمه و  سدرمایه پول،  بازار میان  هماهنگی  ایجاد  برای مالیملی تامین   شدورایجلسدات منظم  تشدکیل 

 3هاقانون تامین مالی تولید و زیرساخت 2براساس ماده 

 
 باشد:براساس قانون به شرح ذیل می  ترکیب شورای ملی تامین مالی  3

 ( س ی )رئ   یی و دارا   ی امور اقتصاد   ر ی وز   - 1

 وزیر صنعت، معدن و تجارت   - 2

 وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی   - 3

 رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور   - 4

 ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی مرکز   بانک کل    س ی رئ   - 5

 دادستان کل کشور   - 6

 رئیس سازمان بورس و اوراق بهادار   - 7

 رئیس کل بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران   - 8

 رئیس هیأت عامل صندوق توسعه ملی   - 9



 ی وزیر پیشنهادی وزارت امور اقتصادی و دارایی برنامه  ۳۲
 

 سرمایه بازار ساماندهی برای کشور های ظرفیت از استفاده 

 ها و مواد اولیه  نرخ گذاری دسدددتوری در بازار سدددرمایه در تعیین قیمت نهادهجلوگیری از قیمت

ها و ...( و در فروش محصددولات تولیدی  خودرو، تعرفه  خوراک گاز، نرخ مواد اولیه پالایشددگاه

 ها و ...( های نفتی پالایشگاهخدمات فناوری و ارتباطات، نرخ فرآورده

 سرمایه بازار در خارجی حقیقی و حقوقی اشخاب یگذارسرمایه امکان ایجاد 

 تولیدی  های  پروژه  اجرای  در منابع  صدددرف و  مازاد مسدددتغلات  و املاک  فروش  به ها  بانک  الزام  

  بصددورت  ها بانک و  بورسددی  های شددرکت  سددودآوری  افزایش  به کمک و  بورسددی  های  شددرکت

 توامان

 بانکی تضامین اتکای به سرمایه بازار در موجود منابع طریق از بورسی های شرکت مالی تامین 

 اتخاذ  به حقوقی  و حقیقی  عمده  داران  سدهام تشدویق  و مالی  سدواد و  یگذارسدرمایه  فرهنگ  ارتقای 

 بلندمدت سهامداری مشی

 کاهش  طریق  از  سدهم هر سدود  به قیمت  نسدبت  بهبود و  بورسدی  های شدرکت  سدودآوری  افزایش  

 بورسی های شرکت بالاتر شفافیت بدلیل بورسی های شرکت برای مالی تامین نرخ

 بدازار در نقددینگی خروج  و ورود  تنداسدددب کده نحوی بده  دولتی  اوراق عرضددده  زمدانی برندامده  تنظیم  

 نگردد. سهام بازار تضغیف موجب دولتی اوراق فروش و شده تنظیم سرمایه

 و  طلا مشددترک  یگذارسددرمایه  هایصددندوق  ازقبیل  سددرمایه و پول  بازار ترکیبی  ابزارهای  معرفی 

  برای  تریمناسددب بشددکل  ریسددک  مدیریت و  شددده حفظ  بازارها  بین تعادل که  نحوی به  سددهام

 گردد. انجام قابل سهامداران

 در شدده  ایجاد  اجتماعی سدرمایه  از  صدیانت و  سدرمایه  بازار در تحلیل  ارائه  در  هارسدانه نقش  افزایش  

 بازار این

  میان اقشار جامعه بخصوب دانش آموزان و دانشجویانافزایش سواد مالی در 

  نیازمند  داران  سدهام  برای  فروش  اختیار  انتشدار  جمله  از اطمینان  ایجاد  های سدیاسدت  از  گیری  بهره 

 سهام بازار آینده از اطمینان به

 

 سازی خصوصی. ۱۱.۶

 اهداف کلان:

 رقابتی کارا، های شدفاف،روشاز   هافروش بنگاه ها وواگذاریسدازی و خصدوصدی  بهسدازی روند 

  ها در امر واگذاریخریداران  اهلیت و اصالت صلاحیت،منصفانه و توجه به  و

 
 ون ی س ی کم   ی اعضا بین  نفر از    ک ی و    ی اقتصاد   ون ی س ی کم   ی اعضا   ن ی نفر از ب   ک ی   - 10

 



 ی وزیر پیشنهادی وزارت امور اقتصادی و دارایی برنامه  ۳۳
 

 مشدددمول2( و  1  گروه هایبنگاه تکلیف تعیین یا و فروش با دولت گرییتصدددد کاهش ) 

 واگذاری

 های دولتهای نوین برای مولدسازی داراییاستفاده از روش 

  شرکتهای واگذار شدهخروج از مدیریت 

  منعقده قراردادهای چارچوب در واگذارشده هایشرکت عملکرد بر نظارت  

 درفرایند واگذاری ها  های اقتصادیبنگاه توانمندسازی و حمایت و نظارت 

 ها و ایجاد بسددترهای لازم جهت توسددعه و بخشددی به بخش خصددوصددی واقعی در واگذاری تقدم

 توانمند کردن بخش خصوصی

 : اهم برنامه ها و اقدامات

 ها و نیز تر در واگذاریهای خصددوصددی و تعاونی برای ورود فعالتوانمندسددازی و تقویت بخش

 هاگذاریسرمایه

 و  چهل  اصددل کلی  هایسددیاسددتقانون  با  جاری  مهم  قوانین  برخی در  تعارض  شددناسددایی موارد 

 اسلامی شورای مجلس همکاری با آن ورفع قانون اساسی (44 چهارم

 تقویت شورای رقابت و مرکز ملی رقابت 

  هاصارزدایی و تسهیل فرآیند واگذاریتسهیل مشارکت بخش خصوصی، انح 

 اصلاح ساختار و تصحیح روند اجرای طرح توزیع سهام عدالت 

 خزانه حساب جهت واریز به  هاواگذاری از حاصل مبالغ گردش شفاف 

 

 نظام بانکی  . ۱۱.۷

 اهداف کلان:

 و سدیاسدت گذاری  بانکی   سداماندهی نظام پولی و  مشدارکت فعال وزرات اموراقتصدادی و دارایی در

های  در تدوین سدیاسدت  وزارتخانه  با توجه به نقش  حفظ ارزش پول ملیمهارتورم وبا هدف  پولی 

 های مالی کشور اقتصادی و اجرای سیاست

 اهبا هدف ارتقای کارآمدی بانک (بانکهای دولتی ح نظام بانکی لاتسریع در اص 

 هابنگاه و دولت مرکزی، وزارت امور اقتصادی و دارایی و بانک با هابانک رابطه باز تعریف 

 نمودن بازارهای پولی و  هایی همچون کاراروش  اسدتفاده از کمک به مدیریت نقدینگی کشدور با 

های مولد اقتصدادی و خشگذاری در بای و سدوق دادن نقدینگی کشدور به سدمت سدرمایهسدرمایه

 هاسازی کشور برای مقابله با تحریمتوانمند

 دارهای مشکلهای کشور وحمایت از بانک مرکزی در مدیریت بانککاهش ناترازی بانک 

 : اهم برنامه ها و اقدامات



 ی وزیر پیشنهادی وزارت امور اقتصادی و دارایی برنامه  ۳۴
 

 کمدک بده کنترل پدایده پولی از طریق حدذف هرگونده  هدا و  بداندک برداشدددت اضدددافده از جلوگیری

ای دولت و کاهش تدریجی بدهی  های مالی و عملیات بودجهاثرپذیری منابع پایه پولی از سیاست

 ها به بانک مرکزیبانک

 گمرک و سددایر  معدن و تجارت،  ها، وزارت صددنعت،های اقتصددادی، بانکتنظیم رابطه بین بنگاه

ها در حوزه بانکی و تجاری متناسدب با سدازی و تسدهیل فعالیتهای ذیربط به منظور رواندسدتگاه

 های اقتصادیهای تحریممحدودیت

 قددرت افزایش منظور بده سدددرمدایده کفدایدت نسدددبدت بهبود و هدابداندک سدددرمدایده افزایش برندامده 

 دهی تتسهیلا

 بازارپذیردولت اوراق سهم افزایش با هابانک داراییهای نقدشوندگی افزایش 

 های دولتی بانکهای ها و داراییشرکت اطلاعاتی شفافیت افزایش 

 دولتی هایبانک ک مازاد املا و اموال و وابسته هایشرکت واگذاری پیگیری 

 

   . صنعت بیمه تجاری۱۱.8

 اهداف کلان:

 هاظارت بربیمهبازنگری در مدل نظارتی بیمه مرکزی با هدف تقویت ن 

 بیمه نفوذ ضریب افزایش 

 بیمه های شرکت توانگری سطح  افزایش 

 کشور بیمه بازار در زندگی های بیمه سهم افزایش 

 گری با گیری از دانش نوین بیمهناوران مالی در حوزه بیمه و بهرهها و فآ(تسدهیل ورود اسدتارت

 پیگیری تصویب قوانین لازم 

 : اهم برنامه ها و اقدامات

 ای مورد نیاز شرایط فعلی اقتصاد کشور شناسایی و ارایه محصولات جدید بیمه 

   لاتها، تامین رفاه و امنیت مردم و شددناسددایی و ارایه محصددوها در خرید مخاطرهنقش بیمهایفای  

 نیاز شرایط فعلی اقتصاد کشور و اقتصاد الکترونیکی وردای م هبیم دجدی

 و   امبه هنگ سدددریع و گری به منظور پاسدددخگوییبیمه  لاعاتهای فناوری اطتوسدددعه زیرسددداخت

 سامانه های نظارتی  و استقرار کامل ایبیمه اتو تخلف لباز تق لوگیریج

 منابع از بهینه اسدتفاده جهت ایبیمه ذخایر یگذارسدرمایه هاینامهآیین و مقررات در بازنگری 

 پایدار مالی تامین

 ای    ریزی برای بهبود دانش اکچوئری درنظدام بیمده  کمدک بده اسدددتقرار مددیریدت ریسدددک و برندامده

 کشور
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  بدازار بیمده و تقویدت شدددرکتهدای بیمده اتکدایی درجهدت ارائدهافزایش ظرفیدت پدذیرش ریسدددک در 

 تولید و یگذارسرمایه حوزه نیاز مورد اتکایی بیمه های پوشش

 گران خارجی جهت  سددازی ارتباط با بیمهای و تلاش برای فراهمشددناسددایی بازارهای جدید بیمه

 توسعه بیمه های اتکایی واگذاری و قبولی 

  بازنگری و اصدلاح نحوه نظارت بیمه مرکزی درجهت کارآمد سدازی نظارت آن و مقابله جدی با

 هرگونه تخلف و فساد در جریان نظارت

 

 کشور  کل داری خزانه. ۱۱.9

 اهداف کلان:

 دولت مالی نظام پاسخگویی ارتقاء و دولت مالی عملیات هوشمندسازی و شفاف سازی 

  حساب واحد خزانهپیاده سازی کامل 

 و هزینه کردهای دولت لاتاقتصادی در انجام معام لاحرعایت صرفه و ص 

 هوشمندسازی نظام مدیریت مالی دولت 

 عملکرد ارزیدابی و آندان حرفده ای توسدددعده ذیحسدددابدان، گردش طریق از مدالی نظدارت ارتقداء 

 ذیحسابان

  

 پروژه مددیریدت  ده سددددازیپیداهدای اجرایی و  هدا دسدددتگداهدرج کدامدل اطلاعدات اموال و دارایی  

 های دولت دارایی

  

 : اهم برنامه ها و اقدامات
 بدهی بهینه ترکیب ایجاد و تهاتر و تسدویه ابزارهای سدایر و اسدلامی بدهی اوراق انواع انتشدار 

 دولت با رعایت پایداری بدهی ها های

  دسدتگاهها، نهادها  سدایر انحصدار انتشدار اوراق دولت به خزانه و ممنوعیت مطلق انتشدار اوراق توسدط

 و وزارتخانه به هر شکل

 دولت مالی مدیریت نظام هوشمندسازی(الکترونیک داری خزانه پروژه( 

 ریزی، کنترل و مدیریت اثربخش منابع و تخصیی اعتبارات دولت برنامه های بهبود درسیستم 

 بودجه بر نظارت اعمال راستای در اجرایی های دستگاه و دولت به شفاف پاسخگویی 

 ذیحسابان جابجایی ذیحسابان و مدیریتی عملکرد ارزیابی و اجرای مستمر آموزش 

 بودجه اجرای نظارتی های سامانه توسعه 

 دولت عمومی تعهدات و ها بدهی مدیریت جامع نظام استقرار و توسعه 



 ی وزیر پیشنهادی وزارت امور اقتصادی و دارایی برنامه  ۳۶
 

  نزد بانک مرکزی دستگاه های اجراییواحد مدیریت نقدینگی موثر در خزانه و حساب 

 

 نظام توزیع یارانه. ۱۱.۱0

 اهداف کلان:

   ی و دسدتیابی به رشدد اقتصدادی  گذارسدرمایهاصدلاح نظام توزیع یارانه به عنوان یک عامل اصدلی در

 پایدار

  فقر و نابرابری در جامعهتوزیع عادلانه درآمدها به منظور جلوگیری از بروز 

 ها، و فراهم ساختن تمهیدات قانونی لازمضرورت بازنگری در طرح هدفمند کردن یارانه 

 درجهدت افزایش تولیدد، اشدددتغدال و بهره    هدایدارانده  اسدددتفداده از ظرفیدت اجرای هددفمنددسددددازی

  ی عدالت اجتماعیهاشاخیوری،کاهش شدت انرژی و ارتقاء 

 : اهم برنامه ها و اقدامات

  با رویکرد تامین درآمد خانوارهای کم درآمد تا خط فقر مطلق هایارانهاصلاح نظام باز توزیع 

  حذف قاچاق کالاهای یارانه ای 

  حذف یارانه واردات کالاو خدمات 

 قانون   2 موضدوع تبصدره  تدوام اعطای یارانه تسدهیلات تولیدی و اشدتغال زا در جهت رونق تولید

  (1403بودجه سال 

  حمایت از معیشت عمومی و اقشار آسیب پذیر 

   تداوم و اصدددلاح تدریجی اعطای هدفمند یارانه به کالاهای واسدددطه ای و نهاده هایی که منجر به

 تولید کالاهای اساسی نظیر گوشت قرمز، مرغ و محصولات کشاورزی می گردد.

 سازوکار یطراح روش از استفاده(Mechanism Design) ها نهااری یاعطا در 

 هدای تولیددی  اعم از کدالا  هدای کداربرد دانش دربخشپرداخدت یدارانده برای توسدددعده زیرسددداخدت

 .های تولید منتهی می شودوخدمات( که این امر هم به بهبود فناوری، وهم به کاهش هزینه

 

 گذاری  امور اقتصادی و سیاست. ۱۱.۱۱

 اهداف کلان:

  کشور های اقتصادیجهت تنظیم سیاست و جایگاه وزارت اموراقتصادی و داراییتقویت نقش 

 های اقتصادی و برقراری نظم و انضباط مالیتلاش برای حفظ ثبات سیاست 

 صداحب   های سدتادی اقتصدادی دولت ودسدتگاه همکاری با  اتخاذ سدیاسدت گفتمانی مناسدب برای

 شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصیو برجسته اقتصادی کشور  نظران

 : اهم برنامه ها و اقدامات



 ی وزیر پیشنهادی وزارت امور اقتصادی و دارایی برنامه  ۳۷
 

 نظدارتی    جهدت تقویدت نقش حداکمیتی و  در  اموراقتصدددادی و دارایی  بهسدددازی سددداختدار وزارت

 تخانه درسیاست گذاری اقتصادی و گزارش گیری وزار

 رو( با هدف مدیریت انتظاراتها و مشکلات پیشتبیین وضعیت موجود اقتصادی دولت  چالش 

 

 صنعتی و ویژه اقتصادی  -تجاری  مناطق آزاد . ۱۱.۱۲
 اهداف کلان:

 های   سدرمایه هدفمند جذب و اشدتغال صدادرات، محور سده با مناطق آزاد هایظرفیت فعالسدازی

 خارجی و داخلی

 یش صددادرات  زاو ویژه اقتصددادی درجهت اف  نعتیصدد  -  ریاحیا کارکرد اصددلی مناطق آزاد تجا

 غیرنفتی

 و داخلی سددرمایه گذاران جذب برای اقتصددادی ویژه و آزاد مناطق جهانی بازاریابی و معرفی 

 خارجی

 : اهم برنامه ها و اقدامات

    در  و ارز  تسددهیل و کمک به تامین منابع مالی از خارج از طریق توسددعه بازارهای پول و سددرمایه

 آزاد مناطق

  از طریق ارتقای شددفافیت، پیشددگیری و مقابله با آزاد   بهبود محیط کسددب و کار حاکم بر مناطق

 فساد اداری، مالی و اقتصادی

  اصدلاح، سداده سدازی و بهبود فرآیندها و مقررات و ارتقای خدمات عمومی سدازمان های مناطق و

 تقویت پنجره واحد

  انتقال تکنولوژی به داخل کشورپیگیری و برنامه ریزی جهت 

 سدایت ها، دسدترسدی ها، امور   توسدعه زیرسداخت های مربوط به کسدب و کارهای محوری مناطق 

 زیربنایی، حمل و نقل و ارتباطات(

  ای و ملی مک به کاهش بیکاری در سطوح منطقهتقویت سرمایه انسانی و ایجاد اشتغال مولد و ک 

 با دسددتگاه های دولتی، عمومی و مردمی برای    زادآ  مناطق یافزایش هماهنگی در روابط سددازمان

 توسعه مناطق آزاد و ویژه اقتصادی با ور مرتبطتسریع در انجام ام

  تدوین شداخی کسدب وکار اختصداصدیِ مناطق آزاد، پایش و مقایسده آن با سدرزمین اصدلی و مناطق

 مشابه در سایرکشورها

 

 گذاری  قانون و  حقوقی امور  و  مجلس با تعامل. ۱۱.۱3

 اهداف کلان:



 ی وزیر پیشنهادی وزارت امور اقتصادی و دارایی برنامه  ۳۸
 

 قوانین پولی، مالی، تجاری با مجلس شددورای   قوانین اقتصددادی کشددور بویژه تنقیح  در مشددارکت

 اسلامی 

 محترم مجلس با داراییقانونمند مجموعه وزارت امور اقتصددادی و   و تعامل مسددتمر و همدلانه 

 اسلامی شورای

 : اهم برنامه ها و اقدامات

 آن اصلاح و مخل و منسوخ ناکارآمد، مقررات و قوانین شناسایی در پیگیری و مشارکت 

 اقتصدادی کشدور به کمیسدیون های تخصدصدی  متغیرهای مورد در شدفاف و منظم اطلاعات ارایه

 محترم نمایندگان موثر نظارت برای مجلس و

   پیگیری امور و درخواسدت های نمایندگان محترم مجلس شدورای اسدلامی در چهارچوب ضدوابط

 و مقررات مربوطه

  ،قانون عملیاتی و اجرایی نمودن قوانین از جمله قانون بانک مرکزی، قانون طرح تامین مالی تولید

قانون  ،  تسدهیل صددور مجوزهای کسدب و کار ، قانونهای مسدتقیماصدلاح موادی از قانون مالیات

قانون تاسددیس صددندوق بیمه   ،اصددلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز،  هابنیانجهش تولید دانش

و سدددایر قوانین مهم اقتصدددادی در تعامل و هماهنگی با مجلس شدددورای  همگانی حوادث طبیعی 

 اسلامی 

 

   اداری -شفافیت و انضباط مالی. ۱۱.۱4
 اهداف کلان:

   ها و شددرکتهای دولتی و تهیه الگوی   ها، بیمه  حاکمیت شددرکتی در بانکاصددول کامل برقراری

 قرار نظام مدیریت حرفه ای در شرکتهای دولتی تاس

 سدازی اختیارات مدیریتی دولت و مؤسدسدات و نهادهای  های دولتی متناسدبسداماندهی شدرکت

عمومی غیردولتی با میزان سددهامشددان و تقویت جایگاه سددهامداران خُرد و غیرحاکمیتی و تعیین 

 (پرداخت به مدیرانچهارچوب پاداش قابل

 سدیاسدت گذاری   مالی و و انضدباط اقتصدادی و  لامتعتمادآفرینی از طریق افزایش شدفافیت، سد ا

 ا در مجموعه وزارت امور اقتصادی و داراییقاعده و انضباط در طراحی و اجر رب نیمبت

 : اهم برنامه ها و اقدامات

 در   اعمال نظارت های مجمعی و مالی برای افزایش شدفافیت و امنیت اقتصدادی  سدیسدتمی تقویت

 اقتصادی و دارایی وروزارت اممجموعه 

 اقتصادی و دارایی وروزارت امیی در مجموعه طراحی و استقرار نظام پاسخگو 



 ی وزیر پیشنهادی وزارت امور اقتصادی و دارایی برنامه  ۳۹
 

  و   (بانک، بیمه، مالیات، گمرک و... اقتصددادی   لاعاتسددازی پایگاه اط  تکمیل و نهاییپیگیری و

 اقتصادی و دارایی وروزارت ام ریاستقرار نظام جامع آما

 مسدتندسدازی و ت بیت  طریق شدناسدایی،  اموال غیرمنقول از ها و سدایرسداماندهی و مولدسدازی دارائی

مالکیت دولت براموال غیرمنقول، تشدخیی، تخصدیی بهینه و تعیین بهره بردار و یا صددور گواهی  

 بهره برداری و مولدسازی آنان به طرق مختلف 

  پیاده سدازی روشدهای نوین در شدناسدایی و پیشدگیری از موارد مشدکوک و تامین مالی تروریسدم و

 FATFو پیگیری تصویب لوایح معطل مانده برای خروج از لیست سیاه  جرائم سازمان یافته

 ارتقای رویکرد پیشگیرانه در اجرای قوانین و مقررات به منظور جلوگیری از بروز فساد اقتصادی  

  شدناسدایی مجاری و منافذ فسداد در حوزه مالی و اقتصدادی و تهیه برنامه عملیاتی در جهت مبارزه با

 فساد مالی

 4. تسهیل تامین مالی تولید و زیرساخت۱.۱۵۱

 اهداف کلان

 یمال ینتأم یالگوها یج توسعه و ترو  

 یربناییو ز یدیتول یهادر طرح یگذاریهسرما یتوسعه الگوها 

 مهیب و هیسرما پول، بازار در یمال نیتأم یمتول ینهادها نیب ییافزا هم و یهماهنگ جادیا 

 یمال تأمین هایروش و نهادها افزاییهم 

 یمال تأمین در یک ارچه نظارت تقویت 

 ینو تضام وثایق دامنه توسعه  

 اعتبار سنجش نظام تقویت 

 اقدامات وبرنامه ها  اهم 

  ی د ی تول   ی ها   طرح   ا ی   یی اجرا   ی ها   دستگاه   ی ها   طرح   ی مال   ن ی تأم   ن ی نو   ی الگوها   ب ی و تصو   ی طراح  

 ی ردولت ی غ 

  یی اجرا   ی ها   دستگاه   ی د ی تول   ی ها   طرح   سک ی ر   با   متناسب   مشارکت   دوران   سود   نرخ   ن یی تع 

  ی گذار   مت ی ق   ر ی نظ   ی گذار   ه ی سرما   زه ی بر انگ   ی منف   ر ی تأث   ی به منظور رفع عوامل دارا   ی اقدام قانون   

  ی قراردادها   انواع  توسعه   ق ی طر  از  کالاها  و  منابع  ن ی تأم   با  مرتبط  ی ها  طرح   در  ی گذار  ه ی سرما  ق ی تشو  

 ی ردولت ی غ   بخش   از   ی ن ی تضم   د ی خر   و   د ی خر   ش ی پ   تهاتر، 

  ق ی طر  از   ی فن   دانش   ی ساز   ی داخل   ا ی   انتقال  خطر  پر  و  بر   ه ی سرما   ی ها   طرح   در   ی گذار  ه ی سرما   ق ی تشو  

 محصولات   د ی خر   ن ی تضم   ا ی   ه ی اول   ماده   ن ی تضم   به   یی اجرا   دستگاه   الزام 

 
 است.  1403این بخش برگرفته شده از قانون تامین مالی تولید و زیرساختها مصوب مجلس شورای اسلامی در اردیبهشت سال    4



 ی وزیر پیشنهادی وزارت امور اقتصادی و دارایی برنامه  ۴۰
 

  ی مل   توسعه   صندوق   توسط   ی دولت   ر ی غ   ی ها بخش   ی ها پروژه   و   ها طرح   ی مال   ن ی فراهم کردن امکان تأم 

  اوراق   انتشار   و   پروژه   شرکت   س ی تأس   و   ی داخل   ی مال   ن ی تأم   ل ی تسه   ی برا   ی برا   صفر   ات ی مال   ن یی تع 

  ی اعتبار   رتبه   ی مبنا   بر   سک ی امکان انتشار اوراق با سود متناسب با ر 

  انتقال   و   نقل   ات ی مال   حذف   با   یی کالا   سپرده   ی گواه   ر ی نظ   یی دارا   بر   ی مبتن   ی مال   ی ابزارها   انتشار   ل ی تسه 

  و   شدن   ی ک ی الکترون   تقدم،   حق   زمان   کاهش   با   ی بورس   ی ها   شرکت   ه ی سرما   ش ی افزا   ند ی فرآ   ل ی تسه  

 زائد   مراحل   حذف 

  و   شدن   ی ک ی الکترون   تقدم،   حق   زمان   کاهش   با   ی بورس   ی ها   شرکت   ه ی سرما   ش ی افزا   ند ی فرآ   ل ی تسه  

 زائد   مراحل   حذف 

   ی گذار   ه ی سرما   جذب  ی ها   ی کارگزار   س ی صدور مجوز تأس فراهم کردن 

  مازاد   ی ها   ن ی زم   فروش   و   ی کاربر   ر یی اموال و تغ   ی مولدساز 

 بندی و سخن پایانی. جمع۱۲
اهم به  توجه  دارایینقش    یتبا  و  اقتصادی  امور  چالش   وزارت  شناخت  کشور،  اقتصاد  بر  در  حاکم  اصول  و  ها 

است.    ی ضرور  ی،اقتصاد   هاییاستبهبود س  یبرا  یشنهاداتارائه پ   ینعملکرد و همچن  یابیارز   یآن، برا  یهابرنامه
و بهبود    یاقتصاد  باتث  ی،بخش خصوص   یتتقو  یت،شفاف  یدار،با هدف توسعه پا   ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد 

  یریت مد  یزی، رمانند اصلاح نظام بودجه  ی. موضوعات کندی و اجرا م  ینخود را تدو   یهاوکار، برنامهکسب   یطمح
  ی و مبارزه با فساد از جمله مسائل   هایرساخت توسعه ز  ی،داخل   ید از تول  یتحما   ی، خارج  گذاری یه جذب سرما   ی،بده

ای از  آنچه که اعلام شد، چکیده  .گیرند ی وزارتخانه مورد توجه قرار م  این   ی هاهستند که به طور معمول در برنامه
برنامه  و  راهبردها  اقتصادی کشور، رویکردها،  برای  شرایط  دارایی دولت چهاردهم  و  اقتصادی  امور  وزارت  های 

  کنترل و مهار تورم، حفظ و   ساماندهی و ایجاد ثبات دراقتصاد کلان درجهت تامین رشد اقتصادی بالا و با ثبات، 
گر وتسهیل  های اقتصاد ملی جهت گذر از یک دولت متصدی به یک دولت تنظیمتقویت ارزش پول ملی و بنیان 

 گربود. 
توفقیات روز افزون ملت ایران، موفقیت    ات موجبعصر )عج(، استعانت دارم که  از خدواند متعال در سایه حضرت ولی 

پذیر  زدایی و رقابتفراهم آوردن زمینه مشارکت هرچه بیشتر بخش خصوصی و مردم، انحصار دولت چهاردهم و  
 .  را مقدر فرماید. کردن اقتصاد کشور  

پایان
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